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Resumen

El ordenamiento territorial como disciplina ha venido aplicandose
alrededor del mundo desde hace ya mucho tiempo,; evidente-
mente sus procesos se han optimizado, y han evolucionado no
solo técnica sino conceptualmente. Sin embargo, la velocidad a
la que crecen actualmente las ciudades genera una brecha cada
vez mayor con los procesos de planificacién, que dificiimente
pueden producir politicas o acciones urbanisticas que lleguen a
tiempo a los territorios.

La aparicién en escena de los Sistemas de Informacion Geografica
ha ofrecido una nueva variedad de métodos y herramientas que en
concordancia con los acelerados procesos de desarrollo urbano,
han fortalecido la cultura de la planeacion en la reduccién de sus
tiempos de analisis, la adquisicién de datos y fundamentalmente
en la toma de decisiones. En ese sentido, este articulo plantea la
aplicabilidad de los SIG en el Ordenamiento Territorial, con base
en la profunda relacién existente entre los componentes basicos
del primero y las metodologias de trabajo del segundo, y median-
te ejemplos de algunas de las aplicaciones practicas que se le
pueden dar a esta nueva tecnologia en el ambito del urbanismo.

Palabras Clave: Planificacion urbana, urbanismo, relaciones
espaciales, territorio.
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Abstract

Urban planning as a discipline has been used around the world
since long time ago; obviously it’s processes have improved and
it has evolved not only technically but conceptually. However, the
accelerated growth process of the cities is producing an every time
bigger breach with the planning processes, that hardly produce on
time policies or urban actions to apply on the territories.

The appearance of the Geographic Information Systems has
offered a new variety of methods and tools that according with
the strong urban growth, has helped to improve the planning
culture reducing the duration of its analyzing processes, the data
acquisition, and mainly the decision making. In that order, this
paper set up some of the application methods of GIS in Urban
Planning, based on the deep relation that exist between the basic
components of the first and the work methodologies of the second
one, and using examples about some of the practical uses that
may have this new technology at the urbanism field.

Keywords: Urban planning, urbanism, spatial relations, territory.

Introduccion

El crecimiento poblacional y de las ciudades es actualmente uno de los
temas de mayor importancia para la sociedad, pues la necesidad de
tener urbes cualificadas, con todas las condiciones fisicas y socio—eco-
nomicas (calidad de vida) para soportar un aumento demografico que
en algunos sitios del mundo es de tipo exponencial, se ha convertido
en uno de los principales retos en el ambito del urbanismo.

El acelerado, y en gran parte informal, crecimiento urbano puede re-
lacionarse no sélo con la falta de una politica de planificacién integral,
que para efectos de Colombia se ha venido estructurando desde 1989
con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y posteriormente con
la Ley 388 de 1997; sino también por una limitacién que traian consigo
los instrumentos tradicionales de planificacidon, cuya dificultad para
representar el dinamismo que caracteriza el espacio urbano, hacia
complicado el generar diagnésticos efectivos y oportunos, asi como
proponer acciones y/o actuaciones urbanisticas temporalmente con-
textualizadas. En ese sentido, se ha hecho fundamental el incursionar
en nuevas técnicas de planificacion, para lo cual los Sistemas de In-
formacion Geografica (SIG) se visualizan como un medio propicio en
la optimizacién de estos métodos.
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A pesar de la importante acogida que han tenido los SIG en el
ordenamiento territorial en el mundo, y la evidente aparicion de
profesionales de la Arquitectura y el Urbanismo cuyo perfil en el
ambito de la planificacién se ha visto fuertemente fortalecido, no
solamente por el notable incremento de Instituciones de Educacion
Superior que ofrecen especializaciones al respecto, sino también,
por la inclusién de cursos como ARCGIS o ARCVIEW en calidad de
asignaturas opcionales en los programas de pregrado; en la escena
local de planificacion aun sigue siendo claramente subutilizado (por
lo menos en lo que al urbanismo se refiere), puesto que solo las
grandes ciudades gozan de los recursos y el personal especializado
para efectuar un aprovechamiento 6ptimo de este instrumento y no
solamente de su capacidad de georreferenciaciéon y visualizacién
de mapas (salidas graficas); aunque es importante aclarar, que «la
aplicacién de esta nueva tecnologia no sustituye los conceptos de
planificacién y analisis de los patrones de ocupacién del territorio,
sino que simplemente se configura como una herramienta eficiente
para el fortalecimiento de los procesos de planeacion urbana» (Mi-
randa, 2006).

Por lo anteriormente descrito, no es objeto de este articulo el ahondar
en otros temas relacionados como los métodos de disefio de los mo-
delos logicos, fisicos o conceptuales de los Sistemas de Informacién
Geografica, sino el intentar mostrar la estrecha relacion que tienen los
SIG con el Ordenamiento Territorial y fundamentalmente la gran variedad
de aplicaciones que hacen de estos unos de los principales aliados a
la hora de pensar el territorio.

1. Componentes basicos de los SIG y su
relacion con la planificacion urbana

Antes de hablar de aplicaciones y de todos los beneficios que los SIG
traen consigo, es importante resaltar la estrecha relacién que existe
entre ellos y el urbanismo desde su arquitectura basica, es decir, entre
sus elementos principales y la importancia de estos en la planificacion
(componente espacial, métodos de adquisicion de datos, plataformas
informaticas y tipos de datos a manejar).

1.1 Componente Espacial

Al incluir la palabra geografico dentro del concepto de sistemas de infor-
macion, necesariamente se esta vinculando un componente espacial y
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especificamente de georreferenciacion en los datos manejados, cons-
tituyéndose en la primera y mas importante afinidad con el urbanismo,
pues para esta area del conocimiento es absolutamente fundamental
referenciar geograficamente la informacion, de modo que sean posibles
los analisis de ocupacion, tendencias, relaciones espaciales entre luga-
res y hechos urbanos, etc. Como lo comenta Dale (citado por Figueroa,
1993, 26), cerca del 80% de la informacion tratada por instituciones
publicas o privadas en el ambito de la planificacién, tienen en alguna
medida relacidon con datos espaciales.

1.2 Métodos de adquisicion de datos

Una de las caracteristicas que mas interrelaciona los SIG y la plani-
ficacion urbana, es precisamente el manejo, disponibilidad y/o facil
adquisicion de la informacion, siendo el fuerte del primero y el insumo
principal, pero mayor problema del segundo.

Uno de los mas importantes elementos para el desarrollo de proyectos
que involucran tecnologia SIG, es el uso de la Percepcion Remota, de-
finida por Lira (1995, 13) como la obtencién de informacioén acerca de
una superficie, utilizando luz visible o invisible, por medio del analisis
automatizado de datos obtenidos a distancia por un sensor remoto. Este
medio se configura como uno de los principales métodos para obtener
informacion, especialmente sobre territorios, o en procesos, en los que
no se dispone de los datos necesarios, escenario comun en la practica
de la planificacion urbana.

Otro de los métodos utilizados para adquisicion de informacion, consiste
en la digitalizacion de informacion planimétrica, que en muchas oficinas
de procesos de Ordenamiento Territorial se almacena como planos fisi-
cos, que por lo general es de dificil manejo e integracion con las capas
tematicas o sistemas estructurales que componen el territorio; lo que
para efectos de agilizar y optimizar el uso de la totalidad de recursos
existentes es altamente benéfico.

Otra de las fuentes de informacién utilizada por los SIG son las bases
de datos, que usualmente en el urbanismo pueden ser consideradas
como informacion confiable, puesto que son obtenidas por entidades (en
Colombia, como el IGAC o el DANE), o por levantamientos en campo
realizados por los equipos de planificacion, y que por medio del com-
plemento geografico de los SIG, pueden ser facilmente transformadas a
condiciones espaciales y analizadas en un contexto territorial definido,
de modo que permite la deteccion de patrones urbanos que en otras
condiciones serian muy dificiles de observar.
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1.3 Plataformas informaticas

Entendiendo la tecnologia como la base fundamental sobre la que se
desarrollan los Sistemas de Informacién Geografica, es igualmente
importante tener en cuenta ademas de los métodos de adquisiciéon de
informacion y el manejo de datos, el mejoramiento en las plataformas
informaticas, que para el caso del ordenamiento territorial es uno de
los mayores avances.

El paso de los sistemas CAD (Autfocad, Archicad, etc.) que ofrecen
principalmente herramientas de dibujo y disefio (especiales para la-
bores de disefio arquitecténico o urbano, y aptos para el desarrollo
de algunas labores SIG), a sistemas que permiten almacenamiento,
manejo, procesamiento y analisis de la informacion como ARCGIS,
ILWIS o similares, es uno de los principales aportes que de la tecnologia
SIG se le hace a la planificacién, pues aquellos procesos que antes se
tenian que desarrollar manualmente, demandando largas jornadas de
trabajo, ahora, mediante la sistematizacion de los datos y los software
especializados, pueden desarrollarse en tiempos considerablemente
menores y con mayores niveles de eficiencia.

1.4 Tipos de datos a manejar

La estructura de datos espaciales manejada por los SIG se compone,
en rasgos generales, por los modelos vector y raster, siendo el primero
mas eficiente para la representacién de datos de tipo discreto (precision
— elementos que pueden ser presentados mediante objetos geométri-
cos, puntos, lineas o poligonos), mientras el segundo se especializa
en la ilustracién de datos de tipo continuo (representables recubriendo
el territorio mediante celdas o Pixels). La inmensa variedad de capas
tematicas manejadas en el ordenamiento territorial, requieren de am-
bos modelos para su correcta visualizacion y analisis, pues asi como
en la mayoria de la informaciéon manejada se requiere de niveles de
detalle importantes, también algunos tépicos demandan para su co-
rrecto analisis una representacidén que permita observar sus diferentes
comportamientos dentro de un territorio continuo.

2. Catastro

Una de las principales fuentes de informacién utilizada para la formula-
cion de proyectos referentes a la planificacién urbana es el catastro, que
segun el IGAC (2007), se define como el inventario o censo, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Es-
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tado y a particulares. En estas bases de datos se compila la informacion
economica, juridica y fisica de los predios urbanos y rurales de cualquier
municipio, y es fuente para la determinaciéon del impuesto predial, tri-
buto a tener en cuenta para la formulacion de instrumentos de gestion
de cualquier proyecto de nivel ciudad. Esta herramienta tiene un gran
potencial en el urbanismo, pues a través de ella es posible establecer
densidades urbanas netas, valores del suelo, estimados poblacionales,
realizar saturaciones normativas (simulaciones del resultado obtenido en
un territorio especifico al aplicar la norma urbanistica en su maximo poten-
cial) e incluso desarrollar analisis con respecto al calculo de coeficientes
de intensificacion de los usos del suelo, que con base en el estudio de
los destinos econdmicos y sus respectivas areas, permite una profunda
caracterizacidon con respecto al comportamiento de estos en la ciudad,
lo que para efectos de precisar regimenes normativos, intervenciones de
infraestructura o politicas de desarrollo son de gran utilidad.

Una vez mas se establece una importante relacion entre la Planificacion
y los SIG, pues esta herramienta debe su importante nivel de detalle — al
menos en lo que a la informacién de tipo fisico se refiere - en gran parte
a procesos desarrollados mediante el uso de técnicas de adquisicion
de datos propias de los Sistemas de Informacion Geografica, pues es
mediante restituciones cartograficas, percepcion remota (principalmente
aerofotografias) o incluso el uso de instrumentos GPS, que se desarro-
llan los procesos de formacién, conservacion y actualizacion catastral.

Cabe anotar que a pesar de la importancia de este tipo de informacion
como insumo para el desarrollo del urbanismo, la falta de expertos en
el manejo de las bases de datos por fuera del ambito de las oficinas de
catastro, y que a su vez dominen el area de aplicacion de las mismas (en
este caso la planificacion urbana), hace que en muchos procesos sean
tan solo utilizadas para verificar el estado de la propiedad de los predios,
dejando de lado la gran variedad de aplicaciones practicas que ofrecen.

3. Beneficios operacionales de los
SIG y ejemplos de su aplicacion
en la planificacién urbana

Tradicionalmente el urbanismo, dentro de sus procesos practicos de
ejecucion, ha debido sortear un importante nimero de limitantes, mu-
chas de ellas se deben al manejo manual de grandes volumenes de
informacién, que con base en la integracion de datos y nuevos meétodos
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de analisis introducidos por los SIG se ha convertido en un problema
de antafio, pues actualmente no solo se han optimizado los procesos
de analisis y manejo de datos, sino que se han reducido los tiempos de
estudio de la informacién y por tanto de la toma de decisiones, acorde
con la vertiginosa velocidad a la que se desarrollan las ciudades que
requieren de acciones acertadas y fundamentalmente a tiempo.

Algunos de los elementos operacionales de utilidad para la planificacion
urbana, son los citados por Willems y Navarrete (2002, 1), para quienes,
entre otras caracteristicas, los SIG presentan una gran aptitud para
trabajos urbanos por lo siguiente:

» Se puede aplicar para buscar relaciones y cohesion entre diferentes
capas de informacién espacial.

+ Lainformacién procesada siempre esta relacionada con el territorio.

+ Bases de datos bien estructuradas propician la planificacién
espacial.

» Su facilidad de sobreponer y enfrentar capas de informacion y tra-
bajar varios niveles de detalle de manera jerarquica, coincide con
la practica de la planificacion espacial.

» Su agilidad de editar y adaptar datos propicia flexibilidad en el pro-
ceso de la informacion.

* La capacidad poderosa de SIG como medio de comunicacion, per-
mite elaborar evaluaciones agiles de los resultados por el grupo de
investigacién o hacer presentaciones atractivas para quienes toman
las decisiones o para los habitantes afectados o beneficiados por
los resultados del estudio.

» Contiene modelos y analisis espaciales poderosos que favorecen
la planificacién espacial.

Esta ultima caracteristica es una de las funciones que reviste mayor
utilidad en la practica del urbanismo, ya que, como se ha comentado a
lo largo de este documento, las relaciones entre los hechos urbanos, ya
sean fisicos, culturales, econdmicos, etc., son base fundamental para
efectuar los procesos de andlisis y aprehensién del territorio. El depar-
tamento de Geografia de la Universidad Nacional de la Plata (2006)
define el Analisis Espacial como el conjunto de conceptos y procedimien-
tos utilizados para abordar el estudio de la estructura y las relaciones
territoriales a partir del conocimiento de la posicién de las entidades
geograficas y las caracteristicas de las variables seleccionadas para
su estudio; por lo que esta herramienta puede considerarse como uno
de los mas importantes aportes de los SIG al urbanismo, pues es en
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gran parte en funcion del contexto y de las relaciones espaciales entre
los diferentes atributos del territorio (Vivienda, Espacio Publico, Vias,
Equipamientos Colectivos, etc.) que se efectua la toma de decisiones.

En general, podria decirse que algunos de los objetivos mas comunes
para los cuales se utiliza el analisis espacial tienen que ver con:

» Descubrir estructuras espaciales y buscar asociaciones y relaciones
entre datos: Por medio del estudio de caracteristicas de cercania,
area, distancias, etc., se detectan los patrones de ocupacion, locali-
zacién, o tendencias de desarrollo y crecimiento de cualquier hecho
urbano de interés.

» Conversion de datos a informacion: Las funciones de los SIG per-
miten transformar las bases de datos en informacion estadistica,
que puede explicar el comportamiento de cualquier atributo urbano
a analizar.

» Profundizar en el conocimiento del problema: Tanto para la planifica-
cién urbana, como para cualquier area del conocimiento, el conocer
a fondo la situacién a resolver es fundamental. Esta es una de las
principales utilidades del analisis espacial en el urbanismo, pues
muchos de los fendmenos que atanen al desarrollo urbano pueden
ser analizados mediante herramientas de geoprocesamiento como
Buffers (areas de influencia), Dissolve (Disolver elementos basados
en un atributo), Clip (Cortar capas con base en otras), Join (Union de
capas), Intersect (Interseccion de capas), herramientas de seleccién
por atributos o localizacién, y funciones estadisticas.

Para ilustrar un poco la aplicacion real de los Sistemas de Informacion
Geografica bajo la premisa de prever situaciones (Planificacion) en vez
de continuar con la politica de actuaciones remediadoras ante hechos
urbanos previos - costumbre en el contexto inmediato -, se explicaran
a continuacion algunos ejemplos que recogen el uso directo que se les
ha dado en ciertos lugares del mundo, asi como procesos en los que
ha participado el autor en algunos escenarios locales de planificacién.

3.1 Analisis espacio-temporal

Uno de los métodos de analisis mas comunes y de mayor aporte en la
practica del urbanismo es el espacio—temporal del territorio, que permite
evaluar tendencias de crecimiento, mutaciones de usos, el efecto de
los llamados proyectos detonantes, y fundamentalmente determinar
acciones que puedan potenciar o revertir los hechos urbanos detecta-
dos. Este proceso, como muchos otros, también debia ser realizado
manualmente, por medio de la comparacion (superposicion) de capas
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de informacién que representen la realidad construida de los territorios
en diferentes momentos en el tiempo; por supuesto, muchas de las
capas utilizadas, especialmente las de los planos de mayor antigiiedad,
si bien eran obtenidas mediante restituciones hechas sobre aerofoto-
grafias debidamente referenciadas geograficamente, los métodos para
obtener la planimetria no eran los mejores, por lo que la informacion
mas antigua por lo general carecia de detalles de gran utilidad.

Actualmente, las técnicas para analisis de informacion de tipo raster,
asi como las de adquisicion de informacion basadas en la percepcion
remota, hacen que los analisis espacio — temporales puedan ser ela-
borados con mayor eficiencia y haciendo uso de las fuentes originales
de la informacion, pues con la digitalizacion de la informacion de mayor
antigliedad y la posterior comparacién automatica que ofrecen los soft-
ware especializados, se detectan con gran agilidad, los cambios que ha
sufrido el territorio en los diferentes momentos histéricos.

Sin embargo, basta con conocer algunos de los ejercicios de planifica-
cién en la escena local, realizados tanto por universidades como por
entidades del estado, para advertir los pocos ejemplos de analisis que
se encuentran desarrollados mediante esta técnica, pues a pesar de ser
ampliamente conocida en entornos internacionales y por especialistas
en temas geogréficos, la falta de difusion y de expertos en el ambito del
urbanismo que dominen las técnicas operacionales de los SIG redundan
en procesos de analisis idénticos a los realizados afios atras.

3.2 Método para determinar poblacién aproximada
por medio de la percepcidén remota

Enimelie, Mengue y Assako (2005) presentan la experiencia de Yaounde,
capital politica de Camerun, una ciudad en la que se ha detectado la
necesidad imperiosa de efectuar procesos de planificacion que puedan
elevar la calidad de vida de sus habitantes; su entorno caracterizado
por una estrecha relacion entre el suelo urbano y rural, ha generado
un aumento poblacional que actualmente se calcula que se duplica
cada siete afos, con un incremento en su perimetro urbano que se
estima se ha multiplicado por 10 en 33 afios, desde 1957 a 1990. Sin
embargo, como muchas otras ciudades en el mundo, tiene entre sus
mayores dificultades para emprender tales procesos la falta de infor-
macion confiable.

La rapida produccion de informacion precisa, referenciada geografica-
mente, en corto tiempo y a bajo costo con respecto al tema demogra-
fico, era una premisa que dificilmente podia ser solucionada mediante
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censos, por lo que la percepcién remota se configuré como la opcién
mas razonable.

Para el estudio se emplearon una aerofotografia de Yaounde, una
imagen del satélite SPOT XS, y una imagen del satélite IKONOS
(Figura 1). La metodologia utilizada para determinar un estimado
poblacional de la ciudad, consistié en trazar una reticula sobre las
respectivas imagenes, en donde se contaban el numero de edi-
ficaciones existentes en cada campo, de modo que al aplicar un
porcentaje de habitantes por edificacion se podia establecer una
poblacién aproximada.

Pretendiendo dar mayor precisién al ejercicio, se separé la ciudad por
capas que representaban los niveles de estratificacion, pues el promedio
de habitantes por edificacion es evidentemente diferente en los estratos
altos, bajos y medios, por lo que se optd realizar el mismo conteo y
aplicar un indicador diferente de acuerdo al nivel socio-econémico de
cada zona (Figura 2), permitiendo establecer un numero aproximado
de habitantes en la ciudad y posteriormente el dimensionamiento de
proyectos acordes con la realidad demografica de la misma.

Figura 1. Imagen Satelital de Yaounde (Enimelie, Mengue, Assako, 2005)
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Figura 2. Reticula y método de estratificacion. (Enimelie, Mengue, Assako,
2005).

Cabe anotar que, a pesar de ser comun la aplicacion de este tipo
de técnicas para diferentes fines, en el entorno local o regional son
pocos los casos en que ha sido utilizada, pues los procesos adminis-
trativos que direccionan los ejercicios de planificacién, comunmente
obvian este tipo de herramientas para hacer uso de los métodos
tradicionales, principalmente de proyecciones de poblacion basadas
en censos anteriores, que si bien tienen un fuerte fundamento es-
tadistico, cuando se reducen las zonas de estudio a unidades geo-
graficas mucho menores que los municipios o perimetros urbanos,
no necesariamente llegan a resultados acordes con la realidad, al
no considerar las dinamicas edificadoras puntuales de los territorios
o las politicas de desarrollo establecidas en los Planes de Ordena-
miento Territorial?.

2 No necesariamente responden a un analisis de tendencia y tienen gran poder de modificacién
de los procesos de desarrollo urbano de los territorios, ya sea potenciacion, “congelamiento”
o reversion de los mismos
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3.3 Método para determinar poblaciéon con base
en informacién de servicios publicos

La reciente incorporacion de las empresas municipales de prestacion
de servicios publicos al grupo de entidades que manejan su informacion
referenciada geograficamente, ofrecen un camino alterno para la defini-
cion de estimados poblacionales para casos como el anterior en el que
no se dispone de la informacién necesaria. A partir de la localizacion
espacial de cada uno de los puntos de suscripcion sobre el territorio, y
la determinacion de los estratos con sus respectivos indicadores de ha-
bitantes por unidad residencial, es tan solo cuestion de contar el nimero
de suscriptores para la actividad de vivienda localizados en el area de
estudio, concatenarlos con los poligonos de estratificacion y multiplicarlos
por los respectivos indicadores de habitantes por vivienda para obtener
un estimado poblacional apto para la definicion de estandares a cumplir
en cualquiera de los atributos del territorio que sea objeto de analisis.

3.4 Busqueda y seleccion de lugares
para proyectos que deban cumplir con
requerimientos especificos de localizacién

Muchos de los proyectos que se desarrollan en las ciudades, ya sea
por iniciativa publica o privada, por lo general establecen ciertos re-
querimientos minimos para su ejecucion, entre ellos, localizacion con
respecto a elementos urbanos de interés. La seleccién de sitio se realiza
por medio de un proceso de busqueda de terrenos que puedan cumplir
con todos las condiciones requeridas, para lo cual los SIG contemplan
dentro de sus herramientas de Analisis Espacial la capacidad de “Se-
leccion por localizacion o por Atributos” a través de la cual se puede
efectuar automaticamente el rastreo de cualquier locacion deseada.

Para Figueroa (1993, 27), un ejemplo de ello puede ser el caso de la ciu-
dad de Regina, Canada, la cual posee requerimientos especiales para la
construccion de proyectos para adultos mayores. Este tipo de proyectos
debe localizarse dentro de un radio de 300 metros de un centro comercial
y de vias con transporte publico, lo cual es facilmente obtenido mediante
una busqueda por medio de software especializado de SIG.

3.5 Simulaciones urbanas para usos de alto impacto

Otra de las utilidades de los Sistemas de informacion Geografica es
su capacidad de determinar mediante modelos de red (simulaciones),
el nivel de afectacion que proyectos de alto impacto pueden generar
en el entorno; asi, logra simularse la repercusion real que puede tener
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la aparicion de un centro comercial, un equipamiento colectivo o de
proyectos de vivienda de alta densidad, pues haciendo uso del modelo
se puede establecer si la red vial aledafia tiene la suficiente capacidad
vehicular para soportar aumentos en los volumenes de trafico, o si por el
contrario es necesario el fortalecimiento de la infraestructura para evitar
el colapso o la saturacion de la misma. Esta es una de las aplicaciones
de mayor utilidad, pues es precisamente responsabilidad de la planifica-
cién urbana anticiparse a los impactos o posibles comportamientos que
puede representar la insercion de un proyecto urbano en el territorio.

3.6 Aplicacion de SIG para relacionar informacion
socio-demografica con atributos del territorio

Gran parte de los insumos utilizados para los procesos de planificacion
se basan en la informacion socio-demografica, que por medio de los
SIG puede ser relacionada directamente con unidades espaciales como
espacios publicos, equipamientos colectivos o vias. Este ejercicio es de
gran relevancia para el ordenamiento territorial, y un ejemplo facilmente
aplicable, pues asi pueden detectarse los sitios donde habitan un mayor
numero de ancianos o nifios (poblacién vulnerable) o cualquier grupo
poblacional de interés, y posteriormente evaluarse con respecto a la
cobertura ofrecida por los componentes urbanos anteriormente nom-
brados, de modo que facilmente se pueden tomar decisiones sobre los
espacios que resulten ser vulnerables en cuanto a su infraestructura y
no cuenten con la suficiente cobertura para la prestacion de servicios.

4. Conclusiones

* Los Sistemas de Informacion Geografica han sido, sin duda, una
notable contribucion para los procesos de Ordenamiento Territorial
en el mundo, la reduccion en los tiempos de analisis y la eficiencia
que conlleva el uso de sus herramientas, ya permiten vislumbrar un
cambio en el método manual tradicionalmente utilizado para analizar
y pensar el territorio. Sin embargo, en la escena local, la falta de
expertos que combinen un area del conocimiento especifica con el
manejo de los SIG, o al menos de direccionamiento de los procesos
por profesionales conscientes de sus capacidades operacionales
reales, hace que este instrumento aun sea notablemente subutili-
zado, pues tan solo areas del conocimiento intimamente ligadas al
tema geografico como la meteorologia o la geologia (al menos en
el entorno proximo) podria decirse que le dan un uso coherente con
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su potencial. Igualmente, el dificil cambio de mentalidad de muchas
de las personas en las que recae la responsabilidad de pensar el
territorio, comunmente el miedo a reemplazar métodos usados
durante mucho tiempo por un nuevo avance tecnolégico, hace que
se hagan de lado aliados tan importantes como los SIG.

En la medida en que se tome un mayor interés por socializar o di-
fundir este tipo de conocimiento, no solo entre la sociedad cientifica
especializada, sino con profesionales de todos los campos en los
que los SIG pueden desempefiar un papel determinante -quienes
finalmente toman las decisiones- estas herramientas dejaran de ser
sustancialmente importantes solo en paises desarrollados como
Canada, Estados Unidos o la Comunidad Europea, para tomar un
papel preponderante en la toma de decisiones en entornos mucho
mas cercanos.

Apesar de que esta tecnologia puede presentar algunas limitaciones
de orden econdmico, técnico e incluso operativo, con el paso del
tiempo las entidades encargadas de establecer los horizontes de
desarrollo de los territorios, se veran en la necesidad de incorporar
toda la estructura de los SIG en sus procesos, pues el continuo
desarrollo de aplicaciones y utilidades en la planificacién urbana
son solo cuestién de imaginacion y tiempo.
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