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Resumen
Las  Infraestructuras  de  Datos  Espaciales  (IDE)  y  los  Programas  
de  Observación  de  la  Tierra  (PoT)  se  presentan  hoy  día  como  
una  importante  herramienta  de  apoyo  en  la  toma  de  decisiones,  
debido  a  la  necesidad  de  afrontar  problemas  globales  y  complejos  
como  el  cambio  climático,  la  atención  y  prevención  de  desastres  
naturales  y  el  desabastecimiento  alimenticio,  entre  otros.
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A  partir  de  la  necesidad  de  desarrollar  sistemas  de  información  
que  permitan  compartir  información  relevante,  incluyendo  la  pro-­
veniente  de  las  tecnologías  de  observación  de  la  Tierra  (oT),  se  
originan  importantes  iniciativas  a  nivel  global,  como  Infrastructure  
for  Spatial  Information  in  the  European  Community  –  Inspire  y  el  
subsecuente  desarrollo  de  las  IDE  nacionales  y  el  Sistema  Global  
de  Sistemas  de  Observación  de  la  Tierra  -­  GEOSS  que  recoge  lo  
adelantado  en  el  tema  por  diversos  países  y  regiones.
Estos  avances  han  planteado  una  serie  de  mecanismos  de  ar-­
ticulación  entre  las  IDE  y  la  oT,  los  cuales  pueden  impulsar  aún  

usuarios  y  por  ende  para  los  procesos  de  toma  de  decisiones.
Palabras  clave:  Infraestructura  de  Datos  Espaciales,  Observación  
de  la  Tierra,  toma  de  decisiones.

Abstract
Spatial  Data  Infrastructures  (SDI)  and  Earth  Observation  Programs  
are   presented   today   as   an   important   tool   to   support   decision  

climate  change,  care  and  prevention  of  natural  disasters  and  food  
shortages,  among  others.
From  the  need  to  develop  information  systems  for  sharing  relevant  
information,  including  technologies  from  Earth  Observation  (EO),  
originate   important   global   initiatives   such   as   Infrastructure   for  
Spatial  Information  in  the  European  Community  -­  Inspire  and  the  
subsequent  development  of  national  SDIs  and  the  Global  Earth  
Observation  System  of  Systems   -­  GEOSS  which   includes   the  
advanced  in  the  subject  by  some  countries  and  regions.
These  developments  have  raised  a  number  of  mechanisms  lin-­
king  SDI  and  EO,  which  may  further  stimulate  the  progress  of  the  

making  processes.
Keywords:   Spatial   Data   Infrastructure,   Earth  Observation,  
decision-­making.
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Introducción

evolucionando  desde  los  planos  análogos  a  los  Sistemas  de  Informa-­

Espaciales  (IDE),  consiguiendo  que  pueda  compartirse  una  gran  canti-­
dad  de  recursos,  que  se  den  sinergias  y  que  diferentes  sistemas  sean  

clases  de  usuarios.
Así  mismo,  los  programas  de  Observación  de  la  Tierra  permiten  la  re-­
colección  de  datos  de  diferentes  tipos,  que  pueden  ser  utilizados  como  
apoyo  en  la  toma  de  decisiones  en  diversas  áreas  que  van  desde  el  
monitoreo  de  la  atmósfera  y  el  estudio  y  la  predicción  del  clima,  hasta  
insumos  en  acciones  de  vigilancia  y  seguridad.
Estos  dos  temas  han  tenido  un  gran  auge  debido,  entre  otros  factores,  
a  la  relevancia  que  han  tomado  en  escenarios  internacionales,  como  
las  Cumbres  Mundiales  de  Desarrollo  Sostenible  y  el  Cambio  Climático,  
la  Conferencia  Mundial  sobre  la  Prevención  de  Desastres  y  la  Cumbre  
para  la  Sociedad  de  la  Información,  en  donde  se  hace  referencia  a  la  
necesidad  de  contar  con  información  oportuna,  veraz  y  de  calidad  para  
optimizar  los  procesos  de  toma  de  decisiones.
Debido  a  esto,  se  han  gestado  una  serie  de  iniciativas  de  nivel  global  y  
regional  tanto  en  Infraestructuras  de  Datos  Espaciales  como  en  Obser-­
vación  de  la  Tierra,  que  han  generado  cambios  en  la  forma  de  producir,  
conservar,  acceder  y  difundir  la  información  espacial  y  sus  datos  relacio-­

apoyo  a  la  toma  de  decisiones  en  todos  los  niveles  y  en  todos  los  temas,  
especialmente  en  los  relacionados  con  el  medio  ambiente.

-­
zadas  con  base  en  el  estudio  de  las  iniciativas  como  el  Sistema  Global  de  
Sistemas  de  Observación  de  la  Tierra,  GEOSS,  e  Infrastructure  for  Spatial  
Information  in  the  European  Community,  Inspire,  y  los  componentes  que  
se  han  desarrollado  para  su  implementación  y  puesta  en  producción.

1.  Las  infraestructuras  de  datos  
espaciales  y  su  papel  en  el  desarrollo

«Los  altos  niveles  de  pobreza,  el  analfabetismo  digital  y  la  incapacidad  
para  mitigar  los  efectos  del  cambio  climático,  entre  otros,  son  situacio-­
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nes  con  las  cuales  deben  enfrentarse  la  mayoría  de  países,  a  pesar  de  
que,  en  general,  se  vive  una  época  en  la  que  se  cuentan  con  grandes  
avances  tecnológicos  y  con  adelantos  en  materia  de  integración  y  con-­
solidación  de  sistemas»  (Arias  Duarte,  2007).  Dado  que  actualmente  
los  problemas  sociales  y  económicos  son  globalizados  y  por  ello  más  
complejos,  es  importante  contar  con  información  oportuna  y  veraz  que  
presente  alternativas  para  abordarlos  de   la  manera  más  adecuada.  
Este  tipo  de  inquietudes  se  han  discutido  ampliamente  en  un  número  
importante  de  iniciativas  a  nivel  global,  en  donde  además  se  intentan  
establecer  los  compromisos  por  parte  de  los  involucrados  para  amor-­
tiguar  la  cada  vez  mas  creciente  demanda  de  alimentos,  seguridad  y  
mejores  condiciones  económicas  de  la  población  mundial.
Entre  los  más  importantes  acontecimientos  de  este  tipo,  se  destaca  la  
Cumbre  Mundial  para  el  Desarrollo  Sostenible  llevada  a  cabo  en  1992,  
la  cual  expone  en  su  Agenda  21  que  «en  el  desarrollo  sostenible,  cada  
persona  es  a  la  vez  usuario  y  portador  de  información,  considerada  en  
un  sentido  amplio,  que  incluye  datos,   información  y  el  conjunto  ade-­
cuado  de  experiencias  y  conocimientos.  La  necesidad  de  información  
se  plantea  en  todos  los  niveles,  desde  el  de  dirección  superior,  en  los  
planos  nacional  e  internacional,  al  comunitario  y  el  individual.  Hay  dos  

a)  Reducción  de  las  diferencias  en  materia  de  datos  y  b)  Mejoramiento  
del  acceso  a  la  información»  (CNUMAD,  1992,  Cap.  40).  De  otro  lado,  
también  determinó  la  necesidad  de  fortalecer  los  mecanismos  nacio-­
nales  e  internacionales  de  procesamiento  e  intercambio  de  información  

equitativo  a  la  información  generada  en  los  planos  nacional,  regional  
e  internacional  con  sujeción  a  la  soberanía  nacional  y  a  los  derechos  
aplicables  de  propiedad  intelectual.
La  subsecuente  Cumbre  de  Johannesburgo4
enfoque  tecnológico,  propuso  ayudar  a  los  países  en  desarrollo  y  a  los  
países  con  economías  en   transición  a   reducir   la  brecha   informática,  
creando  oportunidades  en  materia  informática  y  aprovechando  el  po-­
tencial  de  las  tecnologías  de  la  información  y  las  comunicaciones  para  
el  desarrollo.  Así  mismo,  se  respaldaron  los  avances  alcanzados  por  

4   Cumbre  Mundial  para  el  Desarrollo  Sostenible  llevada  a  cabo  en  2002,  cuyo  
objetivo   fue  renovar  el  compromiso  político  con  el  desarrollo  sostenible,  
contraído  una  década  antes  en  Río  de  Janeiro.
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diferentes  países  en  materia  de  producción  y  utilización  de  la  información  
5,  en  donde  es  importante  resaltar  la  promoción  del  «uso  de  

tecnologías  satelitales  y  la  recolección  de  datos  de  calidad,  así  como  
el  mejoramiento  de  las  observaciones  de  la  tierra,  como  soporte  a  la  

(UN,  2004,  Num.  132),  lo  cual  incluye  cartografía  global  y  sistemas  de  

Tales   requerimientos   pueden   ser   cubiertos   de  manera   efectiva   por  

estable  de  reglas,  estándares,  procedimientos,  guías  e  instrucciones  
para  la  creación,  el  mantenimiento,  el  intercambio  y  uso  de  información  

principales  se  pueden  apreciar  en  la  estructura  mostrada  en  la  Figura  

Figura  1.  Estructura  General  de  las  Infraestructuras  de  Datos  Espaciales
(Nebert,  2009)

-­

de  utilidad  para  múltiples  aplicaciones  temáticas  y  en  especial  para  
la  toma  de  decisiones.

5   Plan  de  implementación  de  Johannesburgo.
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-­

guías,  procedimientos  y  directrices»  (FGDC,  1998).
   Estándares  de  Información  Geográfica:  «Los  estándares  ase-­
guran  o  previenen  la  consistencia  de  las  interfaces  entre  datos,  
usuarios  y  sistemas  y  se  constituyen  en  el  núcleo  de  una  IDE»  
(Chaparro,  2004).

es  utilizado  para  describir   información  resumida  o  características  
de  un  conjunto  de  datos.  Más  recientemente,  el  término  metadato  
ha  sido  aplicado  también  a  los  servicios  como  una  descripción  de  
características  de  servicios  publicados.

arreglo  de  productos  y  servicios  que  tienen  que  ver  con  el  uso  de  
las   tecnologías  de   Internet   para  darle   a   la   gente  el   acceso  a   la  

imágenes,  conjuntos  de  datos,  operaciones  de  análisis  y  reportes.

Es  importante  establecer  que  una  IDE  incluye  los  canales  de  comuni-­
cación,  los  estándares  de  transferencia,  el  soporte  de  educación  y  en-­
trenamiento,  los  mecanismos  de  mantenimiento,  la  conciencia  pública,  
los  acuerdos  legales  para  controlar  el  acceso,  el  uso  y  los  precios,  tal  
como  lo  menciona  Groot  (1997).
Eventos  como  la  Cumbre  Mundial  para  el  Cambio  Climático,  la  Con-­
ferencia  Mundial  sobre  la  Prevención  de  Desastres  y  la  Cumbre  para  
la  Sociedad  de  la  Información,  entre  otros,  hacen  referencia  de  forma  
directa  o  indirecta  a  las  IDE,  al  mencionar  términos  como  “observación  
sistemática”,  “intercambio  (de  información,  investigaciones,  experien-­
cias,  conocimiento)”,  “transferencia  (de  conocimientos,  tecnología  y  per-­
sonal  especializado)”,  “recopilación  (de  información)”,  “fortalecimiento  
(de  organizaciones,  capacidades)”,  “conectividad”,  “implementación  (de  
políticas,  tecnologías,  infraestructuras)”  y  otros  más,  coinciden  con  la  

así  en  una  iniciativa  que  presenta  una  serie  de  soluciones  en  la  con-­
secución  de  información  oportuna,  actualizada  y  de  fácil  acceso  para  
apoyar  la  toma  de  decisiones  en  una  serie  de  temas  prioritarios  para  
el  desarrollo.
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2.  Los  programas  de  observación  

seguridad  y  el  medio  ambiente
Los  programas  de  Observación  de  la  Tierra,  en  el  ámbito  internacional,  
han  utilizado  sensores  remotos  de  forma  sistemática  desde  la  década  
de  1920  con  varios  propósitos  como  el  monitoreo  de  la  atmósfera,  el  
estudio  y  la  predicción  del  clima,  y  como  herramienta  para  la  realización  
de  acciones  militares.  El  desarrollo  tecnológico  en  este  tema  permite,  
hoy  día,  contar  con  sistemas  satelitales  para  la  recolección  de  datos  de  
diferentes  tipos,  que  una  vez  procesados,  son  interpretados  y  utilizados  
como  herramientas  para  la  toma  de  decisiones.
«La  incursión  de  los  países  en  actividades  espaciales,  motivada  origi-­
nalmente  por  el  interés  de  las  potencias  mundiales  en  el  avance  de  la  

-­
cho  más  diversas,  relacionadas  con  objetivos  de  progreso  tecnológico,  
desarrollo  socio-­económico  y   la  aplicación  en  soluciones  espaciales  
a  problemas  globales,  nacionales  y   locales  en  campos   tan  variados  
como  la  seguridad  de  las  personas,  el  medio  ambiente,  la  educación,  
la  salud,  la  industria,  la  agricultura,  las  comunicaciones,  la  observación  
y  el  transporte»  (CCE,  2007,  52).
La   necesidad   de   datos   de   observación   de   la  Tierra   para   su   de-­
sarrollo  sostenible  fue  reconocida  por   la  «Cumbre  Mundial  sobre  
Desarrollo  Sostenible  en  2002,  al  determinar  que  la  colaboración  
internacional  es  esencial  para  aprovechar  el  potencial  creciente  de  
las  Observaciones  de  la  Tierra  como  apoyo  en  la  toma  de  decisiones  
en  un  mundo  más  complejo.  Una  de  las  decisiones  de  esta  Cumbre  
fue  establecer  el  Grupo  de  Observación  de   la  Tierra  (GEO)  para  
proporcionar  un  marco  para  la  colaboración  internacional  en  la  co-­
ordinación  y  ejecución  de  proyectos  de  igualdad  de  oportunidades  
relacionadas  con  los  datos  de  las  organizaciones  internacionales,  
nacionales  y  regionales.  La  importancia  del  desarrollo  sostenible  y  
de  políticas  ambientales  adecuadas  se  reflejó  en  el  plan  de  acción  
de  GEO  para  los  próximos  años,  con  el  único  objetivo  de  crear  el  
Sistema  Global  de  Sistemas  de  Observación  de  la  Tierra  (GEOSS)»  
(Díaz  et  al,  2009).
Entidades  internacionales  como  la  Organización  de  las  Naciones  Uni-­
das,  ONU,  y  grupos  de  trabajo  alrededor  de  los  temas  de  observación  
global  de  la  Tierra  GEO  y  GEOSS;;  así  como  la  presencia  de  la  UNO-­
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OSAP,   la  articulación  del  COPUOS,   la  FAO,   la  GLCN  y  GTOS6,  por  
mencionar  algunos,  han  unido  sus  acciones  para  establecer  recursos  
y  políticas  en  observación  de  la  Tierra,  oT,  mediante  la  realización  de  
cumbres  orientadas  a  consolidar  políticas,  convenios,  acuerdos  y  es-­
trategias  para  vincular  países  y  promocionar  la  importancia  de  expandir  
los  horizontes  en  el  tema  de  observación  de  la  Tierra.
Así  mismo,  en  el  ámbito  supranacional  se  han  desarrollado  iniciativas  
de  cooperación  que  buscan  el  apoyo   tecnológico,  el   intercambio  de  
datos  y  conocimiento,  y  avances  en  la  Investigación  y  el  Desarrollo,  con  
el  propósito  de  integrar  el  progreso  tecnológico  y  la  innovación  para  la  
solución  de  problemas  nacionales.  

3.  Iniciativas  globales  y  regionales  en  
infraestructuras  de  datos  espaciales  

y  observación  de  la  Tierra
El  desarrollo  sostenible  implica  la  incorporación  efectiva  de  los  dere-­
chos  económicos,  sociales,  políticos,  y  de  conservación  así  como  de  
factores  de  manejo  de  recursos  en  la  toma  de  decisiones,  tal  como  lo  
observan  Ting  y  Williamson  (2001).  La  necesidad  de  apoyar  la  toma  de  
decisiones  para  abordar  los  múltiples  problemas  relativos  al  desarrollo  
sostenible  origina  la  creciente  necesidad  de  organizar  los  datos  a  través  
de  disciplinas  y  organizaciones  mediante  el  desarrollo  de  la  infraestruc-­
tura  de  datos  espaciales   (IDE),   la  cual  consiste,   fundamentalmente,  
en  la  facilitación  y  la  coordinación  del  intercambio  y  difusión  de  datos  
espaciales  entre  las  partes  interesadas  según  lo  expuesto  por  Feeney,  
Rajabifard  y  Williamson  (2001).
Como  paso  preliminar  en   la   toma  de  decisiones  para  el  desarrollo  

línea  de  acción,  por  medio  del  descubrimiento  acceso  y  uso  de   la  

6   GEO:  Grupo  de  observación  de  la  Tierra.
   GEOSS:  Sistema  de  Sistemas  de  Observación  Global  de  la  Tierra.

   FAO:  Organización  de  las  Naciones  Unidas  para  la  Agricultura  y  la  Alimentación.
   GLCN:  Red  Global  de  la  Cobertura  de  la  Tierra.
   GTOS:  Sistema  Global  para  la  Observación  de  la  Tierra.
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En  este  aspecto  las  tecnologías  de  observación  de  la  Tierra  se  convierten  
en  un  instrumento  esencial  en  la  colaboración  internacional  para  apro-­
vechar  su  potencial  y  apoyar  la  toma  de  decisiones  en  un  cada  vez  más  
complejo  y  ambientalmente  tensionado  mundo,  de  acuerdo  al  reconoci-­
miento  hecho  por  la  Cumbre  Mundial  de  Desarrollo  Sostenible  de  2002.  
Adicionalmente  el  desarrollo  tecnológico  en  este  tema  permite  contar  con  
sistemas  satelitales  para  la  recolección  de  datos  de  diferentes  tipos,  que  
una  vez  procesados,  son  interpretados  y  utilizados  en  diversas  áreas  que  
contribuyen  a  la  solución  de  las  principales  problemáticas  mundiales.
A  continuación  se  exponen  algunos  casos  tanto  en  Infraestructuras  de  
Datos  Espaciales  como  de  Observación  de  la  Tierra  que  actualmente  
son  un  instrumento  de  apoyo  para  el  desarrollo  sostenible  y  se  muestran  
como  un  ejemplo  de  la  evolución  de  estas  dos  temáticas.

3.1  Mapa  global
Como  respuesta  a  la  Agenda  21,  la  cual  expresó  que  la  información  

medio  ambiente  y  el  monitoreo  de  sus  cambios,  el  Ministerio  japonés  
de  Construcción  del  Japón  (actualmente  Ministerio  japonés  de  Tierra,  
Infraestructura   y  Transporte),   propuso,   de   acuerdo   con  Globalmap  
(s.f.),   en   diciembre   de   2008,   el   Proyecto  Mapa  Global,   como   una  
contribución  a  la  conservación  del  medio  ambiente  global,  por  parte  

características:

   Incluir   información  espacial  sobre  los  temas  de  vegetación  y  uso  
del  suelo  debido  a  que  afectan  de  manera  directa  las  condiciones  
del  medio  ambiente  global.
   Presentación  en  escalas  uniformes.
   Preparación  en  formato  digital  y  amigable  a  los  usuarios.

La  versión  0  del  mapa  global  consistió  en  la  conversión  de  la  información  
-­

teadas.  La  siguiente  versión,  tuvo  en  cuenta  los  estándares  nacionales  
de  nueve  países  para  el  2000:  Japón,  Tailandia,  Laos,  Nepal,  Sri  Lanka,  
Filipinas,  Colombia,  Australia  y  Bangladesh.
Cuenta  con  ocho  capas  temáticas  a  escala  1:1.000.000,  las  cuales  se  
generaron  tanto  en  formato  ráster  como  en  formato  vector.  En  el  primer  
formato  se  tienen  las  capas  de  elevación,  vegetación,  uso  del  suelo  y  cu-­
bierta  de  la  tierra  y  en  el  segundo  límites,  transporte,  drenaje  y  localidades.
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El  Mapa  Global  tiene  como  principal  objetivo  la  determinación  del  estado  
del  medio  ambiente  y  la  observación  y  vigilancia  de  sus  cambios,  con  
usos  potenciales  en:
   Estado  de  la  cobertura  vegetal:  sobre  la  utilización  de  información  

a  conservar  áreas  de  bosques  nativos  y  a  establecer  estrategias  
en  los  usos  que  amenazan  su  existencia.

de  variaciones  de  clima  y  vegetación  así  como  los  factores  para  la  
formación  de  ecosistemas  regionales.
   Expansión  de  las  actividades  humanas:  las  redes  de  transporte  y  
otras  huellas  de  la  dinámica  del  hombre,  intervienen  el  paisaje  en  
ocasiones  de  forma  permanente  en  otras  transitoria.  La  determina-­
ción  de  estos  comportamientos  establece  su  impacto  para  el  medio  
ambiente  y  la  comprensión  de  estos  fenómenos.
   Predicción:  especialmente  aplicado  al   suministro  de  alimentos,   la  
conservación  de  ecosistemas,  el  reabastecimiento  del  recurso  hídrico  
y  la  prevención  de  la  destrucción  del  medio  ambiente,  por  medio  de  
la  construcción  de  escenarios  y  del  desarrollo  de  modelos  que  pue-­
dan  establecer  este  tipo  de  sucesos.  Esto  a  su  vez  contribuye  a  la  

3.2  Infraestructura  de  Información  especial  en  la  
Comunidad  Europea  (Infrastructure  for  Spatial  

,  Inspire)
«Inspire  debe  basarse  en  las   infraestructuras  de  información  espacial  
creadas  por  los  Estados  miembros,  haciéndolas  compatibles  con  unas  
normas  de  ejecución  comunes  y  complementadas  por  medidas  a  nivel  
comunitario.  Estas  medidas  deben  garantizar  que  las  infraestructuras  de  
información  espacial  creadas  por  los  Estados  miembros  sean  compatibles  
y  utilizables  en  un  contexto  comunitario  y  transfronterizo»  (Parlamento  
Europeo  y  Consejo  de  la  Unión  Europea,  2007,  1).  «Su  objetivo  es  apoyar  
la  formulación,  implementación,  monitoreo  y  evaluación  de  las  políticas  
ambientales  de  la  Comunidad  Europea»  (Craglia  and  Annoni,  2007).

de  marzo  de  2007  mediante  la  Directiva  2007/2/EC,  acordada  por  el  

componentes  existentes  en  las  Infraestructuras  Nacionales  de  Datos  
Espaciales  europeas,  siempre  y  cuando  estén  dentro  de  un  contexto  
político  el  cual  se  obtiene  a  través  de  las  normas  técnicas.  De  acuerdo  
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a  los  Anexos  de  la  directiva  de  Inspire,  estas  normas  deben  implemen-­
tarse  para  los  componentes  clave  de  la  infraestructura,  es  decir,  para  

servicio  de  distribución  de  datos  y  monitoreo  y  reporte.  
Con  base  en  lo  expuesto  por  Craglia  y  Annoni  (2007),  para  organizar  
este  proceso,  se  pusieron  en  marcha  dos  mecanismos:  uno,  el  de  la  par-­
ticipación  de  las  organizaciones  europeas  nacionales  y  subnacionales  
que  ya  tienen  un  mandato  jurídico  formal  (LMO),  para  la  coordinación,  

facilitar  la  auto-­organización  de  las  partes  interesadas,  incluidos  tanto  
los  proveedores  de  datos  como  los  usuarios  de  los  datos  espaciales,  
en  comunidades  de  interés  de  datos  espaciales  (SDIC),  por  regiones,  
sectores  sociales,  y  asuntos  temáticos.
Dado  que  «los  metadatos  constituyen  el  mecanismo  para  caracterizar  

y  aplicaciones»  (Nogueras,  Zarazaga  y  Muró,  2005),  Inspire  se  centra  
en  la  elaboración  de  las  normas  técnicas  que  describan  el  contenido  y  
la  estructura  de  los  metadatos  tanto  para  datos  espaciales  como  para  
servicios,  para  que  sean  creados  en  2  o  5  años,  de  acuerdo  a  la  Tabla  1.

Tabla  1.  Metadatos  que  deben  ser  implementados  de  acuerdo  a  la  Directiva  
Inspire  (Parlamento  Europeo  &  Consejo  Unión  Europea,  2007

Metadatos Anexos  de  la  directiva Plazo  de  creación
III 5  años

Condiciones  atmosféricas III 5  años
Cubierta  terrestre II 2  años
Direcciones I 2  años
Distribución  de  la  población  –  demografía III 5  años
Distribución  de  las  especies III 5  años

III 5  años
Elevaciones II 2  años
Geología II 2  años
Hábitats  y  biotopos III 5  años
Hidrografía I 2  años
Instalaciones  agrícolas  y  de  acuicultura III 5  años
Instalaciones  de  observación  del  medio  ambiente III 5  años
Instalaciones  de  producción  e  industriales III 5  años
Lugares  Protegidos I 2  años

I 2  años
Ortoimágenes II 2  años
Parcelas  catastrales I 2  años
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Metadatos Anexos  de  la  directiva Plazo  de  creación
III 5  años

Recursos  energéticos III 5  años
Recursos  minerales III 5  años
Redes  de  transporte I 2  años

III 5  años
Regiones  marinas III 5  años
Salud  y  seguridad  humanas III 5  años
Servicios  de  utilidad  pública  y  estatales III 5  años

I 2  años
Sistemas  de  coordenadas  de  referencia I 2  años
Suelo III 5  años
Unidades  administrativas I 2  años
Unidades  estadísticas III 5  años
Uso  del  suelo III 5  años
Zonas  de  riesgos  naturales III 5  años
Zonas   sujetas   a   su   ordenación,   a   restricciones   o   III 5  años

Con  base  en  la  evaluación7  llevada  a  cabo  por  Vandenbroucke  y  Jannsen  
(2008),  de  los  1.635  grupos  de  datos  reportados  para  la  actualización  
del  Estado  del  Arte  de  Inspire,  el  55,7%  tiene  servicio  de  localización,  
el  49,2%  de  visualización  y  el  27,2%  de  descarga  que  puede  ser  de  la  
totalidad  del  conjunto  de  datos  o  de  partes  del  mismo.  En  cuanto  a  los  
servicios,  167  son  de  localización,  559  de  visualización  y  149  de  des-­
carga  de  los  cuales  el  72.5%  está  disponible  para  el  público  en  general  
y  el  72.5%  es  de  libre  uso.

3.3  Sistema  Global  de  Sistemas  de  Observación  de  la  Tierra  
(Global  Earth  Observation  System  of  Systems,  GEOSS)
«Es  una  iniciativa  coordinada  por  muchas  naciones  para  hacer  frente  a  
las  necesidades  de  información  del  sistema  Tierra  expresado  en  la  Cum-­
bre  Mundial  sobre  el  Desarrollo  Sostenible  de  2002»  (Hollingsworth  et  
al,  2005).  Tras  la  aprobación  del  Plan  de  Aplicación  de  Johannesburgo,  
los  ministros  de  varias  naciones  más  la  Comisión  Europea  adoptaron  
en  el  marco  de  la  Primera  Cumbre  sobre  Observación  de  la  Tierra  en  
2003,  una  Declaración  de  compromiso  político  para  avanzar  hacia  el  
desarrollo  de  un  sistema  de  observación  de  la  Tierra  completo,  coor-­

7   Estudio  efectuado  en  2007,  con  información  recolectada  para  32  países  en  Europa,  de  los  
cuales  27  son  estados  miembros,  cuatro  países  EFTA  (Asociación  Europea  de  Libre  Comercio)  
y  un  país  candidato.
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oportuna  y  de  alta  calidad,  a  largo  plazo,  de  información  global  como  
base  para  la  correcta  toma  de  decisiones.
Durante  el  desarrollo  de  la  primera  cumbre  en  el  2003  en  Washington  
fue  adoptada  la  declaratoria  con  un  compromiso  político  para  alcanzar  
el  desarrollo  de  los  sistemas  de  oT,  y  se  conformó  el  grupo  de  trabajo  
de  GEO,  constituido  actualmente  por  72  países  y   la  Comisión  Euro-­
pea.  La  meta  principal  de  esta  organización  es   implementar  el  plan  
de  observación  de  la  Tierra  para  10  años  (2005  –  2015)  y  establecer  
una  estructura  de  vigilancia  continua  del  medio  ambiente,  a  través  de  
la  creación  del  Sistema  de  Sistemas  para  la  Observación  Global  de  la  

Desastres:  Reducir   las   pérdidas  materiales   y   de   vidas   humanas  
debido  a  los  desastres  naturales  y  a  los  inducidos  por  el  hombre.
Salud:  Comprensión   de   los   factores   ambientales   que   afectan   la  
salud  humana  y  el  bienestar
Energía:  Mejorar  la  Gestión  de  los  Recursos  Energéticos
Clima:  Comprensión,  evaluación,  predicción,  mitigación  y  adaptación  
al  cambio  y  la  variabilidad  climáticos
Agua:  Incrementar  la  gestión  del  recurso  hídrico  mediante  una  mejor  
comprensión  del  ciclo  del  agua
Meteorología:  Mejorar   la   información  meteorológica,   la  previsión  y  
las  alertas
Ecosistemas:  Optimizar  la  gestión  y  la  protección  terrestre,  costera  
y  marina
Agricultura:  Apoyar   la   agricultura   sostenible   y   combatir   la  

Biodiversidad:  Entender,  monitorear  y  conservar  la  biodiversidad

Como  resultado  de  la  segunda  cumbre,  celebrada  en  Tokio  en  2004,  fue  
establecido  el  plan  de  trabajo  del  GEO,  orientado  al  establecimiento  de  
los  principios  de  operatividad  del  GEOSS;;  en  el  2005  en  Bruselas,  fue  
abierta  la  membrecía  para  hacer  parte  del  GEO  a  los  países  miembros  de  
las  Naciones  Unidas  y  la  Comisión  Europea,  al  igual  que  a  organizaciones  
intergubernamentales,  internacionales  y  regionales  relacionadas  con  la  
observación  de  la  Tierra  o  con  actividades  propias  en  el  seguimiento  de:  
1)  los  desastres;;  2)  la  salud  humana;;  3)  los  recursos  energéticos;;  4)  el  
cambio  climático  y  la  variabilidad  del  clima;;  5)  la  gestión  de  los  recursos  
hídricos;;  6)  el  tiempo;;  7)  los  ecosistemas;;  8)  la  agricultura  y  la  lucha  contra  
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Figura  2.  Organismos  Internacionales  relacionados  con  aplicaciones  de  OT
(Machado,  2009)

La  Infraestructura  común  de  GEOSS  permite  a  los  usuarios  de  observa-­
ción  de  la  Tierra  acceder,  buscar  y  usar  datos,  información  herramientas  
y  servicios  disponibles.  Tiene  cinco  elementos  principales:
El  GeoPortal  que  suministra  una  interfaz  Web  directa  a  través  de  al  
cual  los  usuarios  acceden  a  GEOSS  en  búsqueda  de  información  
y  servicios.
El  Clearinghouse  de  GEOSS  que  es  el  motor  que  dirige  el  sistema  
completo.  Conecta  directamente  con  los  diferentes  componentes  
permitiendo  acceder  a  sus  servicios,  colecciones  y  búsquedas  de  
información  y  de  datos  y  servicios  distribuidos  a  través  del  Portal.
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El  Registro  GEOSS  de  Componentes  y  Servicios  que  es  similar  a  un  
catálogo  de  biblioteca.  Todos  los  gobiernos  y  organizaciones  que  con-­
tribuyen  con  componentes  y  servicios  a  GEOSS  suministran  detalles  
importantes  acerca  del  nombre,  contenido  y  gestión  de  su  contribución.  
Este  elemento  asiste  al  Clearinghouse  y,  en  última  instancia,  el  usuario  

El  Registro  GEOSS  de  Estándares  e  Interoperabilidad  hace  posible  

que  puedan  compartir  información  con  otros  sistemas.  Este  registro  
es  vital  para  que  GEOSS  funcione  como  un  verdadero  sistema  de  
sistemas  y  suministre   información  y  servicios   integrados  y   trans-­
versales.  Los  contribuyentes  también  pueden  compartir   ideas  de  
manera  informal  a  través  del  Foro  de  Estándares  e  Interoperabilidad.
La  Wiki   de  Mejores  Prácticas   ofrece  a   la   comunidad  GEOSS  un  
medio  para  proponer,  discutir  y  converger  en  las  mejores  prácticas  
en  todos  los  campos  de  observación  de  la  Tierra.

Estos  componentes  se  basan  en  la  cooperación  de  los  miembros  y  las  
organizaciones  pertenecientes  a  GEO.  La  Figura  3  muestra  el  funcio-­
namiento  de  la  Infraestructura  común.
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3.4  Vigilancia  Mundial  del  Medioambiente  y  la  Seguridad  
(Global  Monitoring  for  Environment  and  Security  -­  GMES)
Surgió  en  el  marco  del  seminario  de  usuarios  del  Instituto  de  Aplicacio-­

8  que  fue  elaborado  en  
1998  en  donde  participaron  la  CE,  la  ESA  y  las  agencias  espaciales  na-­
cionales.  Sin  embargo,  la  comunidad  de  interés  de  GMES  la  constituye  
un  grupo  mucho  más  amplio  que  incluye  agencias  usuarias/proveedoras  
como  la  EEA9,  EUROSTAT10,  EUMETSAT11,  los  sectores  del  espacio  
y  de  valor  agregado  en   la   industria,   instituciones  de   investigación  y  
muchas  organizaciones  nacionales  e  internacionales.

de  los  Estados  miembros,  las  principales  agencias  espaciales,  repre-­
sentantes  de  la  industria  y  la  CE.  Su  cometido  fue  ayudar  a  formular  la  
Propuesta  de  GMES  en  respuesta  a  la  petición  del  Consejo  Europeo,  

-­
ron  tres  grupos  de  trabajo,  a  saber:  Convenciones  ambientales,  Estrés  
ambiental  y  Riesgos  y  amenazas.

comunicación  de  la  Comisión,  publicada  en  2001,  reconoce  claramente  
tres  elementos  clave  del  trabajo  en  el  periodo  inicial  de  GMES:
1.  «Entrega  de  un  conjunto  de  productos  y  servicios  de   información  

piloto  de  medio  ambiente  y  temas  prioritarios  de  seguridad.
2.  La  evaluación  de  las  capacidades  actuales,  los  elementos  de  orga-­

nización  y  las  políticas  necesarias  para  el  suministro  de  información  

de  los  requisitos.
3.  

y  los  servicios  integrados  sobre  la  base  de  las  necesidades  identi-­

8   Proclamación  hecha  en   la   localidad   italiana  de  Baveno,   en  1998,   sobre   la   necesidad  de  

información   que  permitiera   gestionar   las   situaciones   de   riesgo   causadas  por   actividades  
humanas  o  por  fenómenos  naturales.  (Remiro  y  Fernández,  2009,  329).

9   European  Environment  Agency  (Agencia  Europea  del  Medio  Ambiente),  cuyo  sitio  es  http://
www.eea.europa.eu/  

10
es  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/  portal/page/portal/eurostat/home/  

11   European  Organisation  for  the  Exploitation  of  Meteorological  Satellites  (Organización  Europea  
para  la  Explotación  de  Satélites  Meteorológicos),  cuyo  sitio  es  http://www.eumetsat.int/Home/
index.htm  
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En  el  Planteamiento  europeo  de  la  Vigilancia  Mundial  del  Medio  Am-­
biente  y  la  Seguridad  (GMES):  a  cubrir  las  necesidades  de  los  usuarios  
desarrollado  por  la  CE  y  la  ESA  en  2001,  se  describen  las  áreas  prio-­
ritarias,  de  acuerdo  con  los  siguientes  criterios:  (i)  la  pertinencia  de  las  
políticas  de  la  UE,  (ii)  la  posibilidad  de  producir  resultados  con  rapidez,  
(iii)  complementarlos  con  un  valor  agregado  a  las  actividades  en  curso,  
(iv)  usuarios  interesados  conocidos.
Estas  áreas  han  sido  seleccionadas  en  colaboración  con  la  EEA  y  con  
base  en   los  aportes  de   los  grupos  de   interés  durante  el  proceso  de  
consultas.  Ellos  incluyen:
Cambio  en  la  ocupación  del  suelo  en  Europa
Estrés  ambiental  en  Europa
Seguimiento  de  la  vegetación  mundial
Observación  mundial  de  los  océanos
Seguimiento  de  la  Atmósfera  Global
Apoyo  a  las  ayudas  al  desarrollo  regional
Sistemas  de  Gestión  de  Riesgos
Sistemas  de  Gestión  de  Crisis  y  Ayuda  Humanitaria

De  acuerdo  a  la  Propuesta  de  Reglamento  del  Parlamento  Europeo  y  
del  Consejo  sobre  el  Programa  Europeo  de  Observación  de  la  Tierra  
(GMES)  y  sus  operaciones  iniciales  (2011-­2013)  «Los  primeros  servicios  
operativos  de  gestión  de  emergencias  y  vigilancia  terrestre  se  están  

2013,  se  ofrecerán  servicios  operativos  del  GMES  a  mayor  escala,  que  
tendrán  como  base  y  complementarán   las  actividades  de  desarrollo  

actividades  intergubernamentales  y  nacionales.  Esta  acción  comunitaria  
se  centrará  en  toda  la  cadena  de  servicios  para  la  respuesta  a  emergen-­
cias  y  la  vigilancia  terrestre,  el  acceso  a  los  datos  y  las  operaciones  de  
infraestructura»  (Comisión  de  las  Comunidades  Europeas,  2009,  3-­4)
El  marco  de  gobernanza  del  GMES  garantizará  la  coherencia  entre  la  
investigación  y  las  actividades  operativas.  Para  el  diseño  y  la  aplica-­
ción  técnica  de  los  servicios,  la  Comisión  recurrirá  al  Centro  Común  de  
Investigación  (JRC)  y  a  Eurostat.

4.  Mecanismos  de  articulación
Con  base  en  lo  expuesto  anteriormente,  se  pueden  distinguir  puntos  
comunes  que  pueden  destacarse  como  articulaciones  entre  las  dos  ini-­
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ciativas.  Uno  de  los  puntos  comunes  son  los  estándares  de  información,  
ya  que  tanto  en  las  IDE  como  en  oT  es  un  componente  necesario  con  

de  apoyo  a  los  tomadores  de  decisiones,  esto  sin  que  se  requiera  ser  
un  experto  para  manejar  la  información  que  se  utilice.
Las   IDE  dentro  de  sus  componentes  principales   tienen   los  servicios  

los  usuarios  en  la  búsqueda,  consulta  y  análisis  de  los  datos  disponi-­
bles.  Para  ello  se  han  diseñado  los  geoportales  con  los  servicios  de  
clearinghouse

en  línea  (interoperabilidad);;  en  algunos  casos  y  como  resultado  de  la  
evolución  de  la  Web,  también  se  implementan  servicios  de  la  Web  2.0  
como  wikis,  blogs,  foros  y  comunidades,  entre  otros.  En  GEOSS,  se  
plantea  una  Infraestructura  común  que  tiene:
El  GeoPortal  que  suministra  una   interfaz  Web  directa  a   través  de  
al  cual  los  usuarios  acceden  a  GEOSS.
El  Clearinghouse  de  GEOSS  que  es  el  motor  que  dirige  el  sistema  
completo.
El  Registro  GEOSS  de  Componentes  y  Servicios  que  es  similar  a  
un  catálogo  de  biblioteca.  Este  elemento  asiste  al  Clearinghouse  

que  son  de  su  interés.
El  Registro  GEOSS  de  Estándares  e  Interoperabilidad  hace  posible  

que  puedan  compartir  información  con  otros  sistemas.  
La  Wiki  de  Mejores  Prácticas  ofrece  a  la  comunidad  GEOSS

A  simple  vista  puede  apreciarse  que  se  trata  de  componentes  similares  
que  cobran  importancia  porque  permite  a  los  usuarios  acceder,  buscar  
y  usar  datos,  información  herramientas  y  servicios  disponibles.

5.  Conclusiones
Desde  la  Agenda  21  sobre  desarrollo  sostenible  se  ha  planteado  
la  necesidad  de  contar  con  una  plataforma  de  información  para  la  
toma  de  decisiones  (la  IDE)  y  aprovechar  las  tecnologías  de  obser-­
vación  de  la  Tierra.  Sin  embargo,  casi  veinte  años  después,  en  los  
diversos  países  no  es  explícita  la  relación  entre  las  dos  iniciativas,  
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información,  arquitectura  de  servicios  y  mecanismos  de  fortaleci-­
miento  institucional.
Las   iniciativas  mundiales   de  desarrollo   sostenible   como  son   las  
cumbres  de  gestión  ambiental,  gestión  del  riesgo  y  cambio  climático,  
platean  las  IDE  y  los  programas  de  Observación  de  la  Tierra  desde  
el   punto  de   vista   tecnológico:   infraestructura   y   consolidación  de  

procesos  complementarios  e  indispensables  para  implementar  las  

A  pesar  de  que  GEOSS  ha  establecido  comités  de  arquitectura  y  
datos  e  interfaz  de  usuarios,  en  los  cuales  establece  acciones  de  
gestión  de  información  geoespacial,  no  plantea  de  manera  explícita  
su  relación  con  las  iniciativas  IDE,  ni  la  importancia  de  que  los  datos  
fuentes  provenientes  de  los  satélites,  evolucionen  hacia  información  

de  datos  de  cubrimiento  nacional,  para  atender  los  nueve  campos  
de  aplicación  establecidos  como  prioritarios;;  es  decir,  no  plantea  la  
necesidad  de  las  IDE  como  plataforma  de  información  para  la  toma  
de  decisiones  y  el  desarrollo  sostenible.
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