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Libertad de expresion,
herida de muerte
por la crisis economica
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La variedad de informacion, la diversi-
dad de medios de comunicacion vy, en
consecuencia, el niimero de periodistas
en gjercicio, disminuyeron dramaticamen-
teen el afio 2001, como consecuencia de
la crisis que la recesion generd en los
medios de comunicaciéon y de la politica
estatal en el manejo del espectro
radioeléctrico. Al comenzar ¢! afio pasa-
do sobrevivian 14 de las concesionarias
de programacion en los canales publicos
de televisién, cuya quiebra habia sido ad-
vertida desde un afio atras por la
Superintendencia de Sociedades', yen el
2002, sélo una de éstas conserva su es-
pacio informativo y otras dos decidieron
fusionarse para confrontar la crisis. La
desaparicion de nueve de las 14 salas de

redaccion de television que existian al
comenzar ¢l 2001, representan una pér-
dida del 70 % de la diversidad de formas
de mostrar la realidad en televisién que
disponian los colombianos hace dos afios;
la desaparicion de El Espectador como
diario y la reduccion de circulacion del
periddico El Tiempo, significan una pér-
dida del 19 %? en la lectura de periodi-
cos, y el cierre de la redaccion de
Radionet, una de ias tres cadenas nacio-
nales, impactd en un 20 % la oferta in-
formativa en radio. Como consecuencia
de ello, por lo menos 560 periodistas per-
dieron su empleo en Bogota, de acuerdo
con las liquidaciones de personal notifi-
cadas ante el Ministerio de Trabajo.

La mayor parte de la responsabilidad en
esta situacion es atribuible a la crisis eco-

nomica que desde 1988 hasta el principio
dei 2001 produjo una reduccion del 40 %°

1 Desde el 10 de febrero del 2000, la Superintendencia de Sociedades comenzd a advertir las dificultades
del sector a través de su documento Analisis de las empresas concesionarias de televisién publica y del
seguimiento que durante el 2001 le hizo a su investigacion hasta abril del 2001 cuando ocho programadoras
devolvieron los espacios que tenian concesion por faita de capacidad financiera para operarlos.

2 La encuesta de Asomedios le otorgaba al periddico El Tiempo (que redujo su circulacién en un 9.6 %)
el 37 % de la lectura nacional de periddicos; y a El Espectador, ¢l 15 %.

3 Estudio de mercado de la publicidad para la Asociacién Nacional de Medios de Comunicacidn citado por
Augusto Ramirez Ramirez en Dudas sobre Ias proyecciones estimadas para el 2001. Revista Anda.

Afio 8 Nro. 18. Julio - diciembre del 2001.
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en la oferta general de publicidad. El
mayor impacto de esta crisis se vive en
la television, Desde 1988, cuando se pu-
dieron identificar las consecuencias de la
aparicion de los canales privados sobre
los concesionarios en los canales publi-
cos de television, era previsible la crisis.
La politica estatal para la administracion
del espectro, por un lado, cred condicio-
nes de superioridad competitiva para los
canales privados sobre los concesiona-
rios de los canales del Estado, y alterd el
sistema de comercializacion de la publi-
cidad en radio. Por el otro, sacd 210 mi-
lones de dolares del flujo de capital de
os medios de comunicacion del negocio
por concepto del pago de licencias de te-
evision. Estas circunstancias terminaron
forzando la salida del aire de 12 de los 15
noticteros de television y el cierre de
empresas productoras y agencias de pu-
blicidad que habian estado al servicio del
pais durante mas de 45 afics.

En contraste, los ingresos de los canales
privados crecieron exponencialmente, alin
en medio de la crisis, acercandose a una
situacion de monopolio en el mercado de
la publicidad y en la difusion de informa-
¢ion en ¢l pais. El Canal Caracol que, en
su primer afio de actividades reportd in-
gresos por 49 mil 812 millones de pesos,
en el afio 2001 los obtuvo por 237 mil 200

millones de pesos; y el Canal RCN al-
canzo ventas por 214 mil 524 millones de
pesos en el 2001 “. La torta publicitaria
del pais que la Asociacion Nacional de
Anunciantes estima en mil 81 billones de
pesos, esta llegando en un gran porcen-
taje a solo tres empresas periodisticas °.

Crisis de [u television
independiente

Hasta la aparicion de los canales priva-
dos en 1997, el panorama del periodismo
de television en el pais tenia una relativa
variedad de opiniones como consecuen-
cias del sistema de adjudicacion de
licitaciones por parte de diferentes go-
biernos. Hoy, uno sélo de los canales pri-
vados (Caracol), asegura tener el 49.2 %
de la audiencia, y el 52.2 % de participa-
cién en el mercado de publicidad en la
television °. La deuda de 14 mil 600 mi-
llones de pesos 7 que las concesionarias
de televisidn en los canales pablicos acu-
mulan tiene como principal origen el rom-
pimiento de sus ecuaciones financieras,
como consecuencia de las condiciones de
desventaja tecnologica y econdmica en
las que las dej6 la aparicién de los cana-
les privados.

4 Analisis de los balances entregados a la Superintendencia de Sociedades realizado por el Proyecto

Antonio WNarifio.

5 RAMIREZ RAMIREZ, Augusto. Ei 2002 despega a pesar del lastre del ano 2001. Revista Anda. Afio

9. Nro. 19. Enero - abril 2002

6 Valores Bavaria. Estados financieros. Centro de documentadién de la Bolsa Nacional de Valores.
7 Estimativos de Daniel Coronel, director de Noticias Uno. En entrevisia con ia Revista Diners. Nro. 384.

Bogota, marzo del 2002,
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Un ejemplo al respecto, son los aparatos
para la emisién de imagenes en directo
durante la emision de los noticieros. Mien-
tras que los canales privados utilizan el
sistema conocido como fly away via sa-
télite con cubrimiento global, los noticie-
ros de concesion lo hacen a través de la
red de micro-hondas de la Empresa Na-
cional de Telecomunicaciones, Telecom,
que no tiene cubrimiento nacional y cuya
sefial se ve afectada por la congestion en
lared y los objetos y sefiales que puedan
interponerse entre sus puntos de trans-
mision y retransmision (V.gr. radios de
onda corta, edificios, etc.)

8 Op. Cit. Superintendencia de Industria y Comercio.
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Lared de transmision de Inravision,
a traves de la cual se emite la sefial
de las concesionarias, esta al bor-
de de la obsolescencia, tiene cos-
tos operativos superiores a los de
los canales privados y, a pesar de
que el 18 % de los ingresos netos
de las concesionarias se destina a
pagar por esta sefial ®, no existen
perspectivas claras para una mo-
dernizacién de equipos. La calidad
y cubrimiento de la sefial adminis-
trada por el Estado tiende a redu-
cirse y la inseguridad que el siste-
ma de concesiones representa para
las concesionarias hace imposible
la inversion en tecnologia para la
emision de sefiales propias, porque
no existe certeza sobre la preser-

% vacion de la concesién en el futuro

mediato. Tal inseguridad, que a su
vez redunda en la capacidad de las pro-
ductoras para criticar al gobierno, es agra-
vada por la conviccion general de que la
ingerencia politica en la Comision Nacio-
nal de Television , CNTV, produjo la
revocatoria de las concesiones de los
noticieros AM-PM y QAP en 1997, du-
rante el gobierno del presidente Ernesto
Samper y que, a pesar de las reformas
implementadas, los hechos de corrupcion
siguen siendo evidentes en la eleccion de
sus miembros.

Se trataba de una crisis frente a la cual la
accion del Estado fue insuficiente. Segiin
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una investigacion del Instituto Ser para la
CNTYV, en julio del 2002, para entonces
«la reduccion de la participacion de los
concesionarios de television piblica, los
ha llevado a un estado de postracion fi-
nanciera demasiado complejo. De 59%
de audiencia en enero de 1999, han redu-
cido a 28.5% en mayo del 2000.» ° En
mayo del 2002, la audiencia de los cana-
les Uno y A estaba por debajo del 15%.

Al anélisis anterior es necesario adicio-
narle las caracteristicas propias de la es-
tructura de costos y el esquema de
comercializacion que los canales priva-
dos utilizaron para recuperar la inversion
que hicieron en el pago de sus licencias.
la Asociacion nacional de medios de co-
municacion y la Asociacién Nacional de
Anunciantes timidamente han criticado el
sistema empleado por los canales priva-
dos para comercializar su programacion.
En el extremo de lo que podria conside-

rarse una competencia agresiva y la con-
formacion de un monopolio, los dos cana-

les (propiedad de dos grupos financieros
tedricamente antagonicos), crearon la Aso-
ciacion nacional de canales privados S.A.,
una empresa para la comercializacion de
pauta publicitaria.

Desarrollado en ios Estados Unidos con
el nombre de Per share, el sistema adop-
tado por la Asociacion de canales priva-
dos e individualmente por sus socios, les
permite a sus clientes obtener paquetes

y cubrimiento en toda la programacion de
uno o de los dos canales y no exclusiva-
mente de sus programas. Los concesio-
narios de la sefial del Estado no pueden
utilizar este sistema, que implicaria la ce-
sion de la comercializacion de todos los
espacios a un solo operador y provocaria
la privatizacion indirecta de los canales
del Estado que hasta ahora no esta con-
templada como posible salida a la crisis.

Durante el afio 2001, los dos canales pri-
vados de cubrimiento naciondl controla-
ban mas del 85% de la torta publicitaria
de television, condicion que la Asociacion
nacional de anunciantes, Anda, conside-
ra un «muy preocupante resultado para
la competitividad del mercado.» '* Los
espacios informativos de las mafianas en
los dos canales del Estado fracasaron en
su primer afio; del Canal A, al comenzar
el afio 2001 habian desaparecido sus fran-
jas informattvas del mediodia y al termi-
nat el mismo afio no tenia ningtn noticie-
ro. En el transcurso del afio 2001, deja-
ron de emitir noticias en las dos franjas
de la noche el Noticiero 24 Horas, el
Noticiero Nacional, Noticias de la Noche,
el Noticierode las 7,y En Vivo 9:30 P.M.
La misma suerte corrieron el Informati-
vo Nacional, la Revista 24 Horas, el No-
ticiero TV HOY; Uninoticias y NTC No-
ticias. El Canal A, que en 1997 transmitiia
cuatro noticieros diarios entre semana y
tres en los fines de semana, hoy no tiene

9 Instituto Ser / Comisién Nacional de Television. «Modelos para la definicion de tarifas de los
concesionarios de los canales publicos.» Bogota, junio del 2600.

10 RAMIREZ RAMIREZ, Augusto. Op. Cit.
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ninguno. Junto con las empresas progra-
madoras que habian participado en la fun-
dacion y el desarrollo de la television en
Colombia, como JES, Cempro, Punch y
Tevecine, desaparecieron seis agencias
de publicidad y productoras de comercia-
les para television: Propaganda Epoca,
Contacto, Mercurio, Atlas, Esfera y
Tema; mientras que otras agencias y pro-
gramadoras redujeron su personal en mas
de un 80%, y se convirtieron en casas de
posproduccion.

En resumidas cuentas, de los 15 noticie-
ros que habia al principio del afio 2001,
sobreviven dos: el Noticiero CM&, que
se renovo con la ampliacion de su franja
a dos horas, y Noticias Uno, ambos en el
Canal Uno, un experimento de asociacion
de pequefios empresarios que, como res-
puesta a la informacién uniforme de los
canales privados, representa la Gltima
esperanza de supervivencia para el pe-
riodisimo independiente en television.

A pesar de las consecuencias que la in-
cursion de los canales privados ha tenido
sobre el resto de las ofertas de televisidn,
existe el reconocimiento judicial de que
sus pagos por la concesion estan por en-
cima de las expectativas con las que fue
calculado el valor de las concesiones. En
un largo pleito dirimido por Ia Camara de
Comercio de Bogota, la Comisidn Nacio-
nal de Television (Cntv), concilid la de-
volucion de 12 mil millones de pesos al
Canal RCN, admitiendo que habia
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sobredimensionado el valor de las licen-
cias. Como consecuencia de esta deci-
sion, el Canal Caracol y CityTy,
concesionaria del canal metropolitano de
Bogota, repitieron el mismo argumento
contra la Cntv, y esperan que este afio
les sea devuelta una cantidad de dinero
similar '!.

Crisis generalizada

Tomada en 1998 por su mayor acreedor,
Comunican S.A. (editora de El Especta-
dor y sus revistas) acumul6 pérdidas por
84 mil 646 millones de pesos en cuatro
afios y en su balance de prueba a julio del
2001 reportaba una caida del 37% en sus
ventas por publicidad. El fracasado plan
de salvamento para el periodico, con 115
afios de historia, estaba en manos de Va-
lores Bavaria S.A., propietaria a su vez
de Caracol Television, Caracol Radio,
concesionaria de Direct TV, y duefia y
socia de otras empresas periodisticas que
permiten definirla como un monopolio in-
formativo.

En agosto del 2001, cuando Carlos Lleras
de La Fuente, el director-presidente de
El Espectador anuncid que el diario deja-
ria de circular entre semana, enmarcdé su
crisis financiera en la que el mercado de
la publicidad afrontaba en el pais, y reve-
16 que El Tiempo, su Ginica competencia
como diario de circulacion nacional, ha-

11 Caracol, al igual que RCN, pagd US$95 millones por su licencia, mientras que CityTv,, pagd US$5

millones, pues el cubrimiento de su canal es local.

Filoderalabra =
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bia afectado las finanzas de toda la pren-
sa, al bajar sus tarifas de publicidad en

un 35%.

De hecho, la empresa productora del pe-
riddico El Tiempo, afrontaba su propia
crisis, pues su endeudamiento en ¢l corto
plazo era del 83%, y habia sido forzada a
iniciar un proceso de reestructuracion de
deudas. Segin su estado de pérdidas y
ganancias, la crisis tenia como causa la
«incertidumbre por la lenta consolidacion
de una alianza estratégica con
inversionistas extranjeros para apoyar las
necesidades de caja del Canal CityTv.»'?
Esta vez, los pagos al Estado por la licen-
cia de television y la franquicia por la uti-
lizacion del nombre y el esquema infor-
mativo de una empresa canadiense, tu-
vieron al borde de la quiebra al que se
habia convertido en el (inico periddico de
circulacién nacional. |

Con la incursion de los canales, la Casa
Editorial El Tiempo se comprometio en
pagos al Esatdo por 14 millones de dédla-
res, por concepto de su licencia para ¢l
canal metropolitano de Bogota, y al pago
de 5 millones de dblares con la casa ma-
triz CityTv de Canadéa por concepto de
franquicia. Y, como consecuencia de la
crisis en el mercado de la publicidad, su
situacion financiera estaba afectando al
resto de los medios de comunicacion.
Ademas la reduccion de todas sus tari-
fas de publicidad, para balancear su es-

tructura de costos, el periddico El Tiem-
po redujo sus paginas notoriamente y dis-
minuyd voluntariamente su circulacion en
un 9.6%".

En laradio se vivié una crisis similar, que
forzo6 a la liquidacion de toda la redac-
ci6n de una cadena nacional. Asomedios,
nuevamente atribuye la mayor parte de
la crisis en este medio a los errores ante-
riores del Gobierno en la administracidn
del espectro radioeléctrico por el otorga-
miento de 564 licencias para emisoras
comunitarias en 1998, que desplomaron
las tarifas de publicidad, las cuales «pa-
saron de un mercado de (control por par-
te de los) vendedores a otro de compra-
dores en plena recesion.» |

Aunque todavia no existe un calculo de
las pérdidas de los periddicos regionales,
la Asociacion nacional de periodicos,
Andiarios, trabajé durante todo el afio en
la blisqueda de soluciones conjuntas a la
crisis; y es un hecho que la mayoria de
ellos redujo sus paginas y ajustaron sus
salas de redaccion, tal como lo hicieron
casi todos los medios de Bogota, de
acuerdo con las liquidaciones de perso-
nal de confianza y manejo reportada al
Ministerio del Trabajo.

Ante la inexistencia de la «clausula de
concienciay» en la legislacion colombiana,
el sistema mas usado para la vinculacion
de personal directivo en las plantas de re-
daccidén es mediante la suscripcion de con-

12 Casa Editorial El Tiempo, estado de pérdidas y ganancias a 31 de diciembre del 2001. Superintendencia

de Sociedades.
i3 Idem.
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tratos de salario integral', bajo la defini-
cion de pesonal de confianza y manejo, que
permite la liquidacidn unilateral del con-
trato. Por lo menos 560 periodistas per-
dieron su empleo con el cierre de las salas
de redaccion de los nueve noticieros de
television que devolvieron sus espacios y
de la cadena nacional Radionet, que fue
absorbida y comenzo a ser operada por su
socio Caracol Radio y con los ajustes en
las plantas de personal de los demas me-
dios de comunicacion. Tal cifra no incluye
a los demas trabajadores de los medios de
comunicacion, muchos de los cuales de-
berian considerarse periodistas (editores
de television, camarografos y auxiliares de
rredgaccion),

Entre las liquidaciones de personal direc-
tivo en las salas de redaccion del pais que
no se cerraron definitivamente se desta-
can las siguientes: Caracol Television, que
redujo de 36 a 26 su planta de personal
de manejo; Comunican S.A. (El Espec-
tador), de 46 a 24, y hasta diciembre del

a8 Libertad de expresion -

2001 habia liquidado a 169 de sus 381
empleados; ediciones VEA (Revista
VEA), liquidd a sus cuatro empleados de
confianza; Inversiones Cromos (Revista
Cromos), redujo de 15 a 3 personas su
equipo de redaccidon; Latin Holding
(Primerapagina.com),de 17a5;y laagen-
cia de noticias Colprensa, de 30 a 11.

En el marco de la situacion anteriormen-
te expuesta, no es viable hacia el futuro
la existencia de periodismo independien-
te en Colombia; asi como tal entendemos
el que no depende del enfoque de los
monopolios de informacidn anteriormen-
te descritos. En términos de infraestruc-
tura existen cientos de equipos utilizados
que van rapidamente hacia la
obsolescencia, alejandonos atin mas de
las posibilidades reales de reactivacion del
sector del periodismo. Y en materia de
empleo, las consecuencias del escala-
miento del conflicto v su consecuente
impacto econOmico, amenazan con crear
una pérdida aiin mayor.

14 Segun las entrevistas desarrolladas por el Proyecto Antonio Narifio, los salarios oscilan entre 150 mil
pesos para empleados de las emisoras locales; hasta los 4 millones de pesos, para los jefes de redaccion
en las cadenas nacionales; en los periédicos, desde los 300 mil pesos hasta 4,5 millones: en revistas
desde los 500 mil pesos hasta los 2,5 millones de pesos; y en los canales privados de televisién, desde

tos 500 mil pesos hasta los 12 millones de pesos.

Filo de Palabra *
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