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Resumen

El articulo discute la relacién entre gobernanza criminal, procesos electora-
les y el narcotrafico en México analizando una regién especifica, el Bajo Balsas
Michoacano, y focalizando el andlisis a nivel de los gobiernos locales mexica-
nos. A diferencia de la creencia comun de que la falta de coordinacién entre
los gobiernos federal, estatal y municipal emanados de diferentes partidos
politicos es un factor sustantivo de fracaso en las estrategias gubernamentales
mexicanas contra el crimen organizado, este estudio propone que los procesos
democraticos y de cambio de poder politico han generado agendas politicas
e incentivos que fomentan la cooperacidn entre los actores politicos locales
y grupos criminales, especialmente durante procesos electorales altamente
competitivos. A partir de un analisis cualitativo en actores clave de la region
sefialada, se observa la clara asociacion entre |a clase politica local, grupos
delictivos y procesos de toma del estado de Bajo Balsas Michoacano y de
formacion de gobernanzas criminales. Los resultados del trabajo remarcan la
necesidad de una perspectiva integral en la conceptualizacién del problema
de la seguridad publica en México, que trascienda a una visién policiaca y me-
ramente delictiva y que entienda e incorpore los procesos de cambio politicos
que se encuentran atras de la violencia en México.
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Criminal governance and electoral processes in Mexico:
The case of the Lower Balsas region of Michoacan.

Abstract

The article discusses the relationship between criminal governance, electo-
ral processes, and drug trafficking in Mexico by analyzing a specific region, the
BajoBalsas Michoacano, and focusing the analysis at the level of Mexican local
governments. Contrary to the common beliefthat the lack of coordination
between federal, state, and municipal governmentsfrom different political par-
ties is a substantive factor infailure in Mexican government strategies against
organized crime, this study proposes that democratic processes and changes
inpolitical power have generated political agendas and incentives that encou-
ragecooperation between local political actors and criminal groups,especially
during highly competitive electoral processes. Based ona qualitative analysis of
key actors in the region, there is a clearassociation between the local political
class, criminal groups, and processes ofstate capture in Bajo Balsas Michoa-
cano and the formation of criminal governance structures. The results of the
study highlight the need for a comprehensive perspective in conceptualizing
the problem of public security in Mexico,one that transcends a purely police
and criminal vision and understands and incorporates the processes of political
change that lie behind the violence in Mexico.
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Introduccion

Existe una cantidad importante de trabajos enfocados en las diversas explicaciones
sobre los altos niveles de violencia y homicidios en México, que han relacionado los
procesos de cambio politico; mencionando que la apertura a procesos democraticos,
relacionados con la violencia que se vive en el pais, es producto de la actividad de los
grupos criminales (Snyder y Duran-Martinez, 2009; Astorga y Shirk, 2010). En esen-
cia, el argumento presentado es que el Estado Mexicano perdid la capacidad para
controlar a los grupos criminales debido a la alternancia partidista en los poderes
federal (presidencia), estatal (gobernacién) y municipal (alcaldias). Esta alternancia
dificulté la coordinacion de la seguridad publica y la implementacion de estrategias
contra el crimen entre los distintos niveles de gobierno, los cuales estaban bajo la
administracién de partidos politicos con intereses e ideologias divergentes; dando
como resultado ineficacia y desalineacidn de las acciones del Estado Mexicano contra
los grupos criminales.

Por lo tanto, este articulo plantea la hipdtesis de que mas que un problema de
coordinacién de las acciones y politicas criminales, la alternancia politica en los tres
niveles de gobierno mexicanos generd agendas politicas distintas en las cuales no
necesariamente tuvo sentido la lucha en contra de grupos del crimen organizado,
sino mas bien incentivd esquemas de cooperacion de actores politicos con los grupos
delictivos sobre todo en contextos de intensa competencia electoral.

El respaldo de grupos criminales para ciertos candidatos en elecciones estatales
0 municipales competitivas puede ser decisivo mediante el uso de la violenciay la
inyeccion de recursos ilicitos en las campanias politicas (Alvarado Mendoza, 2019).
La asociacidn entre grupos del crimen organizado y gobiernos locales en México
ofrece beneficios mutuos, pero a costa de un impacto negativo para la sociedad.
Para las autoridades locales, estas alianzas significan acceso a financiamiento ilicito,
consolidacion de poder y proteccidn politica, mientras que los grupos criminales
obtienen impunidad, control territorial y facilidades para sus operaciones. Esta
complicidad fomenta la corrupcidn en los municipios, debilitando las instituciones
y erosionando la confianza publica (Di Cataldo y Mastrorocco, 2021). Ademas,
permite que los grupos delictivos operen con mayor libertad, lo que incrementa
la violencia en las comunidades afectadas. A largo plazo, esta relacién erosiona
la democracia, ya que se manipulan elecciones y decisiones locales para favore-
cer los intereses criminales. Es decir que, aunque esta alianza ofrece beneficios
inmediatos para ambos actores, sus consecuencias son devastadoras para las
comunidades locales.
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Los procesos de apertura democratica en el ambito nacional, y particularmente
municipal, han contribuido a reforzar vacios de autoridad y legalidad existentes en
Meéxico, facilitando la infiltracidén de grupos criminales en la dindmica politica y en los
procesos electorales, convirtiéndolos en actores politicos influyentes y determinantes
en las agendas de los gobiernos municipales.

Esta situacion se explica tanto por la debilidad del sistema electoral, que permite
la intromision de grupos criminales en los procesos electorales a través de recursos
financieros, como por las fallas en la gobernanza local.

La influencia de los grupos criminales se manifiesta como un claro proceso de captura
de los gobiernos municipales y la conformacidn de una gobernanza criminal local. En
este contexto, la debilidad estructural de los gobiernos municipales en México (Olivos
Campos, 2013; Montecinos-Montecinos, 2007) se presenta como un obstaculo para la
implementacidn de una estrategia de seguridad nacional eficaz y remite necesariamen-
te a la necesidad de modificar aspectos electorales, legitimidad politica y gobernanza
local, dentro de una conceptualizacidn estructural del problema de seguridad nacional.

En ese sentido, la intervencion de grupos criminales en la vida electoral es un reflejo
de procesos de cambio democratico inacabados que no han logrado una institucionali-
zacion formal y legal en las dindmicas politicas locales, lo que ha dado lugar a la captura
del Estado y a la aparicion de gobernanzas criminales; por eso, mediante un analisis c
cualitativo con entrevistas a actores politicos clave en seis municipios del Bajo Balsas
del estado de Michoacan conformado por Huetamo, San Lucas, Tiquicheo, Caracuaro,
Nocupétaro y Benito Judrez, se identifica la captura criminal de los gobiernos locales.

Esta zona refleja multiples contradicciones presentes en numerosos municipios del
pais afectados por grupos delictivos. El estudio propone un examen mas especifico de
estos municipios para entender el problema en las localidades mexicanas azotadas por
el crimen; por lo tanto, se subraya la necesidad de fortalecer la vigilancia y regulacién
electoral para prevenir la interferencia criminal en los procesos democraticos, asi como
la urgencia de mejorar la gobernanza de los gobiernos locales.

La pertinencia de analizar el caso del Bajo Balsas en Michoacén es crucial, pues este
estado no solo fue la cuna de grupos criminales pioneros en forjar alianzas sistémicas
con el poder politico, con el origen del Cartel de Jalisco Nueva Generacion, hoy el grupo
criminal mas poderoso del pais, sino que también se inaugurd la “guerra contra las
drogas” en 2006. Comprender las particularidades de una regién como el Bajo Balsas,
donde convergen estas dinamicas historicas y criminales, permite construir una com-
prension global del fendmeno de gobernanza criminal con un nivel de profundidad que
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seria dificil de alcanzar en el estudio de otras regiones con contextos distintos, como
Sinaloa, Jalisco o Chiapas. Este analisis micro, por tanto, es indispensable para generar
evidencia empirica sélida que posibilite el disefio de politicas publicas de seguridad y
fortalecimiento democratico precisas, contextualizadas y efectivas.

Sustento teodrico

La relacion entre grupos criminales y los gobiernos locales en México puede abor-
darse a través del analisis de como estos grupos ejercen influencia sobre el Estado y
cOmo, a su vez, pueden crear sistemas paralelos de gobernanza. El concepto de captura
del Estado ayuda a entender como los grupos criminales se infiltran y manipulan las
instituciones, mientras que el enfoque de gobernanza criminal explica cdmo los grupos
pueden reemplazar o desafiar el rol del Estado en la provisidn de seguridad y servicios.
Integrar ambas perspectivas ofrece una vision mas completa de la interaccion entre
grupos criminales y gobiernos locales en México.

La captura del Estado puede entenderse como un esquema de corrupcion sistematica
en la cual grupos de interés toman el control de las instituciones y las posibles formu-
laciones de las politicas publicas, desvidndolas del interés publico y moldeandolas para
servir a sus propios intereses (David-Barrett, 2023). En general, el concepto ha sido
utilizado para describir practicas de grupos econémicos que tienden a encontrar los
recovecos institucionales en una determinada nacién para realizar practicas en favor
de sus intereses personales y de negocios a partir del control de leyes e instituciones
que les posibilite instrumentar reglas del juego favorables a sus intereses (Chipkin y
Swilling, 2018).

La literatura que ha discutido la captura del Estado en México especificamente en
lo relativo a grupos criminales muestra evidencia del control de ciertas regiones del
pais por parte de grupos informales a través de mecanismos directos de coercion y
presion a los gobiernos (Rodriguez Sanchez y Valdés Hernandez, 2021; Alcocer, 2022;
Torres Oregdn y Estrada Rodriguez, 2024). Sin embargo, hasta el momento existe escasa
investigacidon que haya logrado establecer una conexidn clara entre los mecanismos
especificos de captura del Estado por parte de grupos criminales y su relacion con
las deficiencias institucionales del Estado Mexicano en los procesos electorales y la
debilidad en la gobernanza local.

Una conceptualizacidn del proceso de captura del Estado podria darse a través de
la definicion de los niveles de gobierno en la cual los grupos informales ejercen una
mayor presion o control. Un arreglo de este tipo permitiria considerar especificamente
a los gobiernos municipales como el eslabdn mas débil del Estado mexicano en tér-
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minos de su debilidad institucional y gobernanza que los harian mas sensibles a las
presiones que ejercen los grupos de poder informales (Rodriguez Sdnchez y Campos
Alanis, 2010; De Ledn Palomo, 2008).

La gobernanza criminal, entonces, se refiere a la capacidad de los grupos crimina-
les organizados para ejercer control y poder sobre una determinada area geografica
o0 sector econdmico, a menudo a través de medios ilegales y violentos (Uribe et al.,
2022; Duque Daza, 2021). En este tipo de gobernanza, los grupos criminales actlan
como un estado paralelo y establecen sus propias normas, leyes y sistemas de justicia,
a menudo con el fin de proteger y expandir sus actividades ilegales.

Hernandez Morales (2023) propone un modelo de gobernanza criminal donde
se identifican dos aspectos: El primero se basa en la apropiacion, obstruccién y
afectacion de los bienes y servicios publicos, asi como en la intromisién en los
procesos electorales. El segundo, se basa en la provisidn o facilitacion de servicios
publicos que deberian ser responsabilidad del Estado. Dicho autor sefiala especi-
ficamente el caso de Michoacdn donde destaca la importancia del vinculo entre
criminales y agentes estatales como una condicion esencial para la formacién de
una gobernanza criminal.

Fuentes Diaz y Souza Alves (2022) destaca la presencia de grupos informales que
ejercen control sobre territorios y poblaciones poniendo de manifiesto que el poder
soberano no es exclusivo del Estado, sino que se disputa, negocia o complementa por
varios actores que ejercen control social, regulaciéon y gestionan asuntos practicos
en sus respectivas areas; en este caso, es importante resaltar que el Estado no esta
ausente en este proceso, sino que participa en diferentes momentos y con diversos
niveles de intensidad en los territorios; ademas de encargarse de la elaboracién de
regulaciones y legitimidad del uso de la coercién, al reconocer que no es el Unico actor
con autoridad en este ambito.

En términos generales, los procesos de captura del Estado pueden llevarse a cabo
mediante resquicios en la legislacidn electoral que permiten la participacion de gru-
pos criminales en los procesos electorales mediante inyecciones ilegales de recursos
financieros, asi como a través de la participacion directa y violenta en las elecciones.
De hecho, en el caso de México, se podria hablar de una captura del Estado a través
de procesos electorales viciados que han generado una gobernanza criminal, la cual
se manifiesta con mas impetu en los entornos locales, donde las debilidades estructu-
rales e institucionales hacen vulnerable a las estructuras municipales a las presiones
y chantaje de los grupos criminales estableciéndose procesos de captura y formacién
de gobernanzas criminales (Hernandez Morales et al., 2025).
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A pesar de que la literatura refleja y describe de manera general los procesos de
gobernanza criminal, existen vacios en cuanto a la relacién y los mecanismos que me-
dian entre las gobernanzas municipales, electorales, los procesos de captura del Estado
y la formacién de gobernanzas criminales. Sin tener una comprension clara de estos
procesos es muy complicado visualizar soluciones estructurales al problema criminal.
En lugar de recurrir a enfoques superficiales basados Unicamente en estrategias de
seguridad publica, es necesario adoptar una perspectiva mas amplia que implique y
recalque la necesidad de una profunda reconversidn politica dentro de un abordaje
amplio del problema criminal.

Reforma politica, municipios y narcotrafico

El periodo del Partido Revolucionario Institucional (PRI) como partido hegemonico
en México abarca desde su fundacion en 1929 hasta el afio 2000, cuando perdié la
presidencia. Durante estos mas de 70 afios, el PRI ejercié un control casi absoluto sobre
la politica mexicana, consolidandose como un partido dominante en un sistema de
partido Unico de facto. Aunque existian otros partidos, la competencia electoral era
limitada y el PRI utilizaba un sistema corporativista para mantener su poder, integrando
a diferentes sectores de la sociedad bajo su control (Bdez Silva, 2002).

Los procesos de reforma politica en México que se dieron a la caida del PRl en el
2000 se plantearon como cambios a nivel nacional (gobierno federal) que no prio-
rizaron la necesidad de mejorar los procesos democraticos a nivel de los gobiernos
estatales y municipales. Se hablo siempre de cambios nacionales y de avanzar en la
democracia, pero dentro del discurso politico imperante y de las propuestas de los
distintos actores politicos, se visualizd escasamente laimportancia de los procesos de
reforma democratica a nivel de los gobiernos estatales y locales.

Mejoras que se dieron a nivel nacional como la creacidn de organismos auténomos
de vigilancia presupuestal, trasparencia, derechos humanos y oficinas independientes
para la organizacion de elecciones, asi como la construccidn del andamiaje democratico
nacional mexicano, se implementaron con la perspectiva de mejorar el gobierno fede-
ral y replicar automaticamente una gobernanza democratica a nivel de los gobiernos
estatales y municipales. Sin embargo, los cambios positivos en los érganos electorales
y la creacion de contrapesos a nivel nacional no se replicaron en los estados mexicanos
y mucho menos en los gobiernos locales.

Los procesos democraticos de inicio de siglo XX rompieron el control y Gnico con-
trapeso de poder que tenia los gobernadores mexicanos que era el poder presidencial
(Rodriguez Montafio y Pineda Pablos, 2017). Durante el periodo de partido Unico en
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México, los gobernadores ejercian de virreyes del presidente en los estados de la
Republica. Los presidentes nombraban a los candidatos a Gobernadores a través del
Partido Unico y a su vez, los gobernadores nombraban a los candidatos a diputados
a los congresos locales, alcaldias, ademas de nombrar a los jueces del Poder Judicial.
Este disefio de escalera implicaba un control total de la vida publica estatales por el
Ejecutivo Federal, que, sin embargo, estaba limitado por los periodos de 6 afios de
los presidentes mexicanos. En |a practica, la caida del presidencialismo mexicano en
2000 implicd un proceso de libertad total a los gobernadores de los estados que se
convirtieron auténticamente en reyes sexenales de sus estados sin practicamente
ninguln tipo de contrapeso politico o legal (Olmeda y Armesto, 2017).

Los gobernadores continuaron controlando los poderes legislativos y judicial estata-
les procediendo a un proceso de captura de los distintos drganos auténomos estatales
que se habian creado (Espino Sanchez, 2016). La concentracion del poder por parte
de los gobernadores debilito la formacion de gobernanzas estatales y locales, esta-
bleciendo vacios de legitimidad y autoridad. Estos procesos generaron o facilitaron
procesos de captura del Estado a nivel de las entidades federativas por parte de grupos
criminales (Barney Montalvo, 2018).

Los resultados de los procesos de democratizacion en el dmbito municipal (alcaldes)
fueron todavia mas lentos que a nivel estatal generando pocos cambios respecto al
periodo de partido Unico en México (Rodriguez Wallenius, 2008). Ademas de lo anterior,
los municipios mexicanos contintian experimentando los mismos problemas que en
los tiempos del partido Unico como falta de recursos financieros para obras publicas
y seguridad. Sin recursos financieros los gobiernos locales no podian costear buenas
policias y bomberos locales ni garantizar servicios basicos como agua, alcantarillado,
bacheo, construccion de calles, etc.

Aunque las reformas democraticas promovieron una mayor competencia electo-
ral en el ambito local, no se vieron acompafiadas de una mejora significativa en los
procesos de gobernanza ni en la vigilancia de los procesos electorales municipales. La
mayor competencia politica por las presidencias municipales provocd la existencia de
candidatos de diferentes partidos en donde era fundamental los recursos financieros
y politicos para una campania electoral exitosa abriendo la puerta al financiamiento y
a la participacion de organizaciones criminales en las elecciones municipales.

Las administraciones municipales se consolidaron como un blanco estratégico para
el crimen organizado, al representar la instancia primaria de representacion estatal
cuyo control facilita el desvio de recursos publicos destinados a seguridad e infraes-
tructura (Sandoval Gutiérrez, 2024). Este dominio les permitié el control operativo de
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las policias locales —elemento fundamental dentro de su arquitectura de seguridad—,
asi como establecer canales de comunicacion con autoridades estatales y federales.
Ademas, al copar las estructuras de gobierno local, los grupos criminales pudieron
erigir obstaculos legales y formales a las acciones de las policias federales o estatales
en su contra. En municipios bajo su influencia, los alcaldes podian invocar la violacién
ala autonomia municipal para impugnar operativos de seguridad publica emprendidos
por los gobiernos estatal y federal (Gaussens, 2020).

Si bien ya desde 2012 se identificaba que los gobiernos municipales eran un obje-
tivo prioritario para los grupos delictivos, que buscaban controlar el primer espacio
de representacion formal del Estado mexicano y los recursos publicos, es importante
sefialar que la configuracién de los actores criminales ha evolucionado significativa-
mente. Para el contexto actual, organizaciones como el Cartel Jalisco Nueva Generacién
(CING) y diversos grupos criminales locales, han reconfigurado las dindmicas delictivas
y las formas de cooptacién institucional.

A la par se dio un proceso de legitimacidn y construccién de una base social por
parte de los grupos criminales al cumplir funciones encomendadas originalmente al
Estado, en este caso los municipios, como la seguridad publica. Los grupos criminales
se convirtieron en figuras de autoridad y orden legitimadas por la cooperacién con
comunidades y grupos marginados. Asimismo, el origen de muchos de los dirigentes
de grupos criminales provenia precisamente de estos sectores existiendo una empatia
y conocimiento de las comunidades (Gonzalez Navarro y Figueroa Varela, 2022).

En el anterior contexto, el estado de Michoacan dentro del cual se encuentra la re-
gion del Bajo Balsas area localizada en el sureste michoacano que limita con el estado
de Guerrero, conformada por municipios como Huetamo, San Lucas, Tiquicheo, Cara-
cuaro, Nocupétaro y Benito Judrez. Esta zona se distingue por su relieve montaioso,
su aislamiento geografico y una persistente condicion de pobreza que ha favorecido,
desde finales del siglo XX, el cultivo de enervantes como la amapola y la marihuana,
asi como lainstalacion de laboratorios para la produccidn de drogas sintéticas— siguid
una trayectoria politica similar a otras entidades durante el periodo de dominacion
del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

El presidente nombraba a los gobernadores de Michoacan a través de su postulacion
por el PRIy estos a su vez nombraban a los diputados federales, diputados locales y
presidentes municipales de la entidad. La centralidad de poder y autoridad que existio
durante el periodo de partido Unico generd una situacion de control criminal basado
en la aplicacion de la fuerza total del Estado Mexicano en contra de grupos de poder
contrarios a los intereses del sistema politico mexicano.
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Las condiciones orograficas del estado y la ubicacion con costas al Pacifico facilitaron
desde tiempos inmemoriales, el cultivo de cannabis y amapola en muchas regiones
de la entidad. Sin embargo, las pequefias bandas de cultivadores, jamas supusieron
un peligro a la estabilidad politica del estado y el statuo quo imperante. Los grupos
delictivos jamas participaron en la vida publica de la entidad manteniendo siempre
un perfil bajo y alejado de la atencidn politica nacional (Maldonado Aranda, 2012).

A fines del siglo XX grupos politicos de la entidad encabezan las reformas demo-
craticas nacionales que permitieron el fin del dominio priista y el inicio del proceso
democratico en México. El gobernador Cuauhtémoc Cardenas, hijo del general Lazaro
Cardenas, encabezd luego del fin de su periodo de gobierno estatal (1980-1988) un
movimiento junto con otros politicos nacionales paraimpulsar el proceso democratico
(Martinez Gonzalez, 2005).

Las reformas democraticas de inicio de siglo XXI generaron en Michoacdn, al igual
que en otras entidades del pais, condiciones de mayor competencia electoral a la par
del fortalecimiento de los grupos criminales ya sin el control del Estado Mexicano
previamente existente. Las debilidades en la gobernanza electoral y en los entramados
institucionales existentes generaron una situacion de contienda politica sin reglas claras
que permitio la llegada de grupos criminales a la politica estatal y local a través de su
influencia en los procesos electorales sobre todo a nivel de elecciones municipales.

Existian elecciones reguladas juridicamente, pero influidas por los grupos criminales
que veian en la participacion electoral un cobijo institucional a sus actividades delictivas.
Estos procesos coinciden cronolégicamente con el periodo de mayor fortalecimiento
de grandes carteles nacionales, entre 2000 y 2010, dedicados al trasiego de drogas
que remplazaron o asociaron con las pequefias bandas de cultivadores de marihuana
y amapola existentes en Michoacan. Estas nuevas organizaciones integraron al estado
en cadenas logisticas complejas de trasiego de drogas bajo un modelo mas articulado
de organizacion criminal (Valdés, 2013).

Los nuevos grupos criminales empezaron a participar en la vida publica y procesos
electorales. La existencia de apoyo por parte de grupos criminales hacia un candida-
to especifico influia de manera decisiva en la dindmica electoral al permitir, a través
de amenazas o coercién, desplazar a otros contendientes en la eleccién. Ademads,
el respaldo que la sociedad otorgaba en un aspirante a cargo publico con apoyo de
estos grupos jugaba un papel fundamental al poder inclinar la preferencia electoral
a su favor. Es importante tener en cuenta que una parte significativa de la sociedad
podria considerar que un candidato respaldado por grupos criminales poseia mayor
autoridad para ejercer el poder publico de manera efectiva.
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Michoacdn se convirtié en la representacion mas clara de una entidad con procesos
de captura del Estado y formacion en diversas regiones de gobernanzas criminales.
El estado experimentd la presencia de grupos criminales que implantaron un modelo
de operacién criminal basado en la cooptacién directa de autoridades estatales y
municipales y en la provision de servicios de seguridad a la poblacion.

Grupos del crimen organizado como la llamada Familia Michoacana vy, posterior-
mente, los Caballeros Templarios se constituyeron en grupos delictivos sui generis
basados en actividad criminal ligada a autoridades estatales y municipales del mas
alto rango alentando la consolidacién de un entorno politico basado en la presencia
de grupos criminales que establecieron como norma la participacién politica como
un elemento esencial dentro de su estrategia de operacion criminal (Arratia Sandoval,
2017; Vite Pérez, 2016).

En 2014 la intervencidn del gobierno federal debilité la actividad de estos grupos
que lejos de desaparecer se pulverizaron en diversas bandas y en reacomodos crimi-
nales como el Cartel Jalisco Nueva Generacidn, Viagras, Los Amezcua, Carteles Unidos,
Blancos de Troya, etc., que contindan operando y teniendo una importancia sustantiva
en la dindmica del estado.

La intervencién del gobierno federal en 2014 consistié en designar a un Comisionado,
forzar la renuncia del gobernador electo y nombrar a un gobernador interino. La figura
del Comisionado es inexistente en la Constitucidn nacional y en la michoacana. En la
practica, el Comisionado nombrado por el Gobierno Federal actué como gobernador
absoluto y de facto del estado, organizando grupos de autodefensas y negociando, al
margen de consideraciones legales, un proceso de paz con diversos grupos criminales
de la regién (Reyes del Campillo et al., 2015).

La intromision al margen de consideraciones juridicas del gobierno federal mexica-
no profundizo el clima de ilegalidad e informalidad en Michoacdn. Las negociaciones
efectuadas por el Comisionado formalizaron la presencia de grupos de civiles armados
y se hicieron tomando en consideracién equilibrios militares entre los distintos grupos
delictivos de la entidad. Permitio la presencia de grupos de autodefensas que incluian
entre sus miembros a miembros de distintos carteles criminales (Nateras Gonzalez,
2018). Al término del mandato del Comisionado en 2015, |a continuidad de la actividad
de los grupos criminales evidencid el fracaso de la estrategia y negociaciones llevadas
a cabo por el gobierno federal (Guerra Manzo, 2015).

Detras del fracaso de esta estrategia subyace, entre otros factores, la debilidad de
los érganos electorales y del marco legal y de seguridad del Estado Mexicano para
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combatir, respectivamente, los recursos ilegales en las campafias y ejercer un mini-
mo de control legal sobre las actividades criminales de los grupos delictivos (Ugalde,
2018; Chacdn Rojas, 2011). Aunque formalmente existen limites en los gastos de
campafia y un aparato administrativo encargado de supervisar los recursos utilizados
en las elecciones, la complejidad de esta tarea se agrava en estados extensos como
Michoacédn, con mas de 100 municipios y numerosos distritos electorales locales y
federales. Asimismo, refleja la complejidad del proceso criminal que abarca practica-
mente todos los espacios de la vida publica de la entidad a partir de un estado critico
de deterioro institucional.

Metodologia

El estudio se fundamentd en un enfoque cualitativo con alcance etnografico,
apropiado para comprender procesos sociales complejos en contextos de violencia
organizada (Martinez-Martinez y Martinez-Carredn, 2020; Llanos Reynoso et al., 2017).
Esta aproximacidon metodoldgica permitié explorar las experiencias, percepciones y
motivaciones de actores politicos locales, asi como las dinamicas sociales que facilitan
la instauracion de gobernanzas criminales (Gutiérrez Vidrio, 2009).

La recoleccién de datos se realizd6 mediante 20 entrevistas semiestructuradas dis-
tribuidas estratégicamente entre los municipios bajo estudio: Huetamo (4), San Lucas
(4), Tiquicheo (3), Caracuaro (3), Nocupétaro (3) y Benito Juarez (3). Las entrevistas
se aplicaron a actores clave con experiencia en cargos de eleccion popular, equipos
de campania y funcionariado municipal o estatal, utilizando un guion focalizado en
dos dimensiones centrales: la existencia de gobernanza criminal a nivel municipal y
el papel de los grupos criminales en procesos electorales locales.

Cabe destacar que la investigacion cualitativa en regiones con alta incidencia
criminal presenta desafios metodoldgicos particulares; por lo que la aplicacion
de protocolos ortodoxos, como la grabacidn y transcripcidn literal de entrevistas,
resulta inviable debido al temor legitimo de los entrevistados que residen en estas
zonas y priorizan su seguridad personal y familiar. Este enfoque se sustenta en lo
sefialado por Kovats-Bernat (2002), quien advierte que en contextos de violencia la
metodologia etnografica debe adaptarse para proteger tanto a investigadores como
ainformantes. En este contexto, se optd por no grabar las conversaciones, realizan-
dose en su lugar una toma de notas detallada que permitié capturar el contenido
esencial mientras se garantizaba el anonimato y la proteccidn de los participantes;
este enfoque facilitd que los actores politicos se expresaran con mayor libertad sobre
temas de alta sensibilidad.
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El perfil de los entrevistados se caracteriza por: edad promedio de 42 afios, 45% con
estudios universitarios, 45% con experiencia como candidatos a puestos de eleccion
popular, 75% con experiencia en equipos de campafia y 80% con experiencia como
funcionarios publicos municipales o estatales.

Durante el proceso de investigacion se implementaron protocolos éticos rigurosos:
se explicaron los motivos académicos del estudio, se garantizo el anonimato de los
participantes y se obtuvieron consentimientos verbales. Las entrevistas, con duracién
promedio de una hora, se realizaron en lugares publicos seguros y no fueron grabadas,
optandose por la toma de notas detalladas para preservar la seguridad de los infor-
mantes (Aguirre Ochoa et al., 2025).

El analisis se realizd mediante codificacion tematica manual, identificando pa-
trones recurrentes y construyendo categorias analiticas consistentes con el marco
tedrico de gobernanza criminal, metodologia apropiada dado el caracter manus-
crito del material recopilado. Este proceso se desarrollé siguiendo el marco de
Brauny Clarke (2006) para el analisis tematico, implementandose en varias fases.
Primero, se realizé una codificacion abierta, donde las notas detalladas de cada
entrevista fueron revisadas para etiquetar fragmentos de texto que representaran
ideas, conceptos o experiencias relevantes. En una segunda fase, de codificacién
axial, estos cddigos iniciales se agruparon en categorias analiticas mds amplias
y significativas, buscando las conexiones entre ellas. Finalmente, en la fase de
codificacion selectiva, se integraron y refinaron estas categorias para construir
los temas centrales que estructuran los hallazgos de la investigacidn. Esta meto-
dologia de andlisis manual, aunque demandante, fue la mds apropiada y segura
para el material manuscrito, permitiendo una inmersion profunda en los datos y
la identificacion de matices que podrian pasar desapercibidos con un software de
analisis asistido por computadora.

Resultados

El andlisis cualitativo reveld la configuracion de un complejo sistema de gobernanza
criminal en los municipios estudiados, caracterizado por tres dimensiones interrela-
cionadas:

Coexistencia negociada: la imposibilidad de
gobernar sin acuerdos criminales

El hallazgo mas consistente en los seis municipios fue la percepcidén unanime de que
ejercer el gobierno municipal requiere necesariamente establecer acuerdos explicitos
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con los grupos criminales. Esta coexistencia negociada emerge como un mecanismo
de supervivencia politica que sigue ldgicas pragmaticas antes que ideoldgicas.

Nadie puede llegar al poder en este municipio sin que haya platicado pre-
viamente con los malos simplemente tendria muchos problemas después
para poder intentar hacer cosas y lograr el minimo control de la region
sinceramente si es posible platicar con ellos y poder llegar acuerdos y
concesiones para poder llevar la fiesta en paz. (Entrevistado 7, funcionario
municipal de Huetamo).

La codificacion manual identificd que el 85% de las referencias sobre relaciones
poder-grupos criminales enfatizaban esta imperativa necesidad de negociacion, ma-
terializada en cuatro dmbitos principales: seguridad publica, obras publicas, movilidad
territorial y actividades politicas.

El siguiente diagrama sintetiza los principales ambitos donde se materializan estos
acuerdos:

Acuerdos entre
Gobierno Municipal
y Grupos Criminales

l

Ambitos de Negociacion

// U

‘ Seguridad Publica ‘ Obras Publicas Movilidad Territorial Actividades Politicas
Proteccion de Permiso para Libre transito Campanas
funcionarios ejecucion de obras en territorios electorales

Diagrama 1. Ambitos de la cooperacion ilegal municipios-grupos criminales.
Fuente: Elaboracion propia.

Anarquia en la negociacion: la volatilidad
de las contrapartes criminales.

Un hallazgo que complica significativamente estos procesos de negociacion es su
caracter marcadamente inestable y fragmentado. Los actores politicos reportaron
considerable incertidumbre acerca de con quién debian negociar y por cuanto tiempo
los acuerdos mantendrian su vigencia.
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Nos hemos acostumbrado a tener que platicar con los malos cuando
existe una campafa politica no es posible avanzar en una campaiia sin
platicar con ellos a veces pasan cosas extrafias como que maten alguno
de los que hemos platicado y tengamos que continuar negociando con
los que quedan, no sabemos si estamos negociando con los que toman
las decisiones realmente. (Entrevistado 12, exalcalde de San Lucas).

El andlisis mediante codificacion manual permitid identificar que el 70% de las re-
ferencias a procesos de negociacion mencionaban explicitamente la volatilidad de los
interlocutores como el principal obstaculo para establecer acuerdos estables.

Intervencion criminal en procesos electorales:
logicas practicas, no ideologicas.

La investigacion identificd6 mecanismos concretos mediante los cuales los grupos
criminales influyen en los procesos electorales municipales, destacando que su in-
tervencion responde a calculos pragmaticos de conveniencia operativa mds que a
afinidades ideologicas.

...Los malos no apoyan a un determinado candidato porque sea del Verde,
PRI o PAN, apoyan en funcidn de la cercania que tengan con el candidato,
que tanto lo conozcan, y si pueden llegar con él algun tipo de acuerdo o
de negociacion, yo estoy seguro que ninguno de los malos de aqui de la
region tienen una afiliacion o conocen qué plantea cada partido politico.
(Entrevistado 3, candidato a regidor en Tiquicheo).

La codificacién manual permitié categorizar dos mecanismos principales de inter-
vencidn: financiamiento ilicito de campafias (55% de las menciones) y coaccion directa
a candidatos (45% de las menciones), facilitados por la ausencia de proteccidn estatal
efectiva.

Conclusiones

Los resultados del trabajo muestran la existencia de una gobernanza criminal en los
municipios analizados, donde los actores politicos locales establecen acuerdos expli-
citos con los grupos criminales. Las autoridades electas se ven obligados a mantener
acuerdos con los grupos criminales locales como una necesidad indispensable para
mantener un minimo de control sobre la vida municipal.

Debe destacarse el caracter apartidista en las intervenciones de los grupos crimina-
les. La légica de actuacion de estos grupos se da por las conveniencias practicas para
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la operacién de sus actividades criminales y coyunturas personales con los actores
politicos locales. No existe una pertenencia a un programa partidista o ideoldgico
determinado.

La participacion de los grupos criminales en la vida publica se facilita por los vacios
y huecos en la vigilancia electoral que ejerce el Estado Mexicano en su conjunto y
que se manifiestan mas claramente en elecciones locales y estatales. Existe una gran
cantidad de dinero ilegal de los grupos delictivos en elecciones municipales y también
una capacidad de presidn brutal sobre los actores politicos. Asimismo, refleja la inca-
pacidad del Estado Mexicano para garantizar un minimo de condiciones de seguridad
a sus ciudadanos y a los actores politicos locales que deben de buscar esquemas de
seguridad por sus propios medios.

Los resultados encontrados en la presente investigacién podrian replicarse en
otras regiones del pais con presencia ancestral de grupos del crimen organizado,
sin embargo, debe destacarse que existen particularidades sustantivas en las dina-
micas politicas locales en distintas partes del pais por lo que una extrapolacion de
condiciones y circunstancias de Michoacan a otras regiones pudiera resultar incierta
mas aun considerando la especificidad de los procesos de gobernanza criminal a
nivel municipal.

La emergencia y continuidad de grupos criminales en Michoacan no puede ex-
plicarse por una falta de cooperacion entre el ejecutivo federal, estatal y municipal
para coordinar una estrategia de seguridad anticrimen. El caso de Michoacan refleja
lo incierto de la tesis de una falta de coordinacion entre niveles de gobierno como
causa del fracaso en las acciones del gobierno mexicano. Mas bien los procesos de
reforma politica y apertura democratica han creado espacios de poder en los cuales
los intereses de grupos locales, estatales y federales son diferentes v, por lo tanto, no
existe un interés comun y generalizado por una estrategia unificada en contra de los
grupos criminales.

Finalmente, los resultados del trabajo llaman a la necesidad de una perspectiva
integral en la conceptualizacidn del problema de la seguridad publica en México que
trascienda a una vision policiaca y meramente delictiva y que entienda e incorpore
los procesos de cambio politicos que se encuentran atras de la violencia en México.
Sin cambios sustantivos en la estructura politica mexicana y una mayor atencion a los
temas municipales no habrd una solucidn real a la fortaleza de los grupos criminales
que se articulan con las dinamicas politicas locales generando una gran capacidad de
adaptacidn y resistencia a intervenciones del Estado Mexicano basadas Unicamente
en una perspectiva policiaca.
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