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Resumen

Los recientes procesos de convergen-
cia contable que la Ley 1314 de 2009
impulsa de manera definitiva, deben ser
comprendidos en el marco de la deno-
minada Nueva Arquitectura Financiera
Internacional y, en particular, como con-
secuentes con el modelo de desarrollo
economico neoliberal implementado en
Colombia hace ya varias décadas. El
trabajo cuestiona que éste sea el Unicoy
mas importante papel de la contabilidad
para favorecer el desarrollo econémico
y la internacionalizacion de la economia
colombianas, si en ella no se tienen en
cuenta otro tipo de mensajes para la
equidad y la inclusion social, proposito
que supera los alcances de la regulacion
mundial en contabilidad.

Para soportar dicho cuestionamiento e
iniciar propuestas para la construccion
de un nuevo rol de la contabilidad, no
soélo al servicio del mercado sino de la
sociedad en general, es imprescindible
generar acuerdo conceptual, histérico
y tedrico acerca del neoliberalismo y
relacionarlo con los procesos de regu-
lacién contable que se adelantan hoy en
Colombia y a nivel mundial.
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Abstract

The recent accounting convergence
processes that law 1314/ 2009 fosters
in a definitive way, should be unders-
tood in the framework of the so called
International New Financial Architecture
and, in particular, as coherent with the
neoliberal model of economic develo-
pment implemented in Colombia since
several decades. This paper questions
that this is the only and more important
role of accounting to foster economic
development and internationalization of
Colombian economy, if some other mes-
sages for equity and social inclusion are
not incorporated in accounting, and that
such a purpose exceeds the limits of the
world regulation for accounting.

To support such challenge, and to initiate
proposals for the construction of a new
role of accounting, not only at the ser-
vice of market but of society in general,
it is necessary to generate conceptual,
historical and theoretical agreements
on neoliberalism and relate it with the
processes of accounting regulation that
are advanced nowadays in Colombia
and in the world.
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Este articulo es un producto parcial y preliminar en la ejecucion de la Tesis de Doctorado, presentada
y aprobada por el Comité del Doctorado en Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad Javeriana
en el mes de diciembre de 2010, cuyo titulo es “Contabilidad para la equidad y la inclusion social.
Propuestas interdisciplinarias para una dimension de la contabilidad mas alla de la convergencia”. Su
objetivo general es proponer un esquema contable, que permita evidenciar los efectos sociales que el
modelo econdmico y la logica de insercion han producido a nivel empresarial y ejemplificar la manera
como la informacién contable ampliada puede contribuir a una sociedad mas equitativa e incluyente.
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1. Presentacion

Diversos autores han planteado relaciones disciplinares entre la contabi-
lidad y la economia (Hernandez 2006, p. 13; Araujo 2007; Tua 1998, p.
20; Canibano 1996, p. 28; Rahaman 2005 p. 218). Aunque con diferentes
explicaciones y contextos, la contabilidad contribuye, desde una visidon
instrumental, a desarrollar la racionalidad econémica de acumulacion de
capital, y es herramienta basica para el calculo y determinacién del resul-
tado de la gestion empresarial (Habermas 1999, p. 200). Al mismo tiempo,
la informacion contable refleja de manera “objetiva” la realidad econémica
y financiera de los entes y organizaciones, de tal manera que permita in-
tervenir sobre la gestion de los actores para controlarlos, transformarlos y
dirigirlos hacia fines especificos (Gomez 2009, p. 17).

El arreglo u orientacion a fines, como los anteriores, corresponde en su
aplicacion a la contabilidad a lo que Habermas (1990, p. 73) denomina ac-
cion estratégica (en este caso en el mundo empresarial) donde el lenguaje
(contable) se utiliza s6lo como medio en que tiene lugar la transmisién de
informaciones. Sin embargo, el filésofo aleman propone que cuando el
lenguaje se utilice también como fuente de integracion social, estamos en
presencia de accion comunicativa, que implica interpretaciones construidas
intersubjetivamente. En esa medida una informacién contable que no sélo
se use como divulgacién por parte de la empresa sino que sea util para
una dimension de consenso social puede, sin duda, ampliar el alcance de
la disciplina ante su entorno.

De esta manera, un vinculo que trascienda lo instrumental para la conta-
bilidad y desde alli revisar su relacion con la economia, permite un estudio
diferente de la relacion entre el modelo econémico hegemodnico en la
actualidad (el neo liberalismo), y las practicas contables contemporaneas
(convergencia), propésito de este articulo.

Esta propuesta busca evidenciar la relacion entre modelo econémico y
contabilidad, para incluir una propuesta donde la informacién contable em-
presarial es un medio de accién para la integracion social, tan necesaria en
paises como Colombia, marcada por una profunda desigualdad e inequidad
arraigada en las estructuras sociales, econdmicas y politicas del pais, sin
que se avizore un cambio de fondo que las pueda resolver o aliviar.

Para lograr el propésito de establecer estas relaciones entre neo liberalis-
mo y practicas contables, desde una visibn comunicativa de la informacion
empresarial, el texto se ha divido en tres grandes secciones. En la primera
se aborda el tema del neo liberalismo para comprender su origen, alcan-
ce y objetivos, evidenciando en especial los efectos que ha producido, o
ha ayudado a producir en sociedades como la colombiana. La segunda
seccién gira en torno a la contabilidad y, particularmente, al proceso de
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estandarizacion de la presentacion de la informacién, evidenciando cémo
dichas practicas contables son el reflejo o extension de las propuestas del
modelo econémico adoptado. Finalmente, en una tercera seccioén, plantear
nuevos alcances y contribuciones que la informacion contable empresarial
puede tener a la cohesién social.

2. Neoliberalismo

El pensamiento neo liberal no es nuevo y ni siquiera reciente, las estruc-
turas econdmicas y sociales vividas en Europa, especialmente entre 1914
y 1941, caracterizadas por monopolios capitalistas de Estado (fusién de
capital privado y estatal) y un fuerte impacto de la Depresion de los afios
30, e incluso de la primera Guerra Mundial, generé un movimiento intelec-
tual y politico (Anderson 2003, cap. |), liderado por Friedrich Hayek y del
cual hacian parte, entre otros, Milton Friedman, Karl Popper, Ludwing Von
Mises, Walter Lipman', y que combatian el keynesianismo y el solidarismo
reinantes y apuntaban a preparar las bases de otro tipo de capitalismo,
duro y libre de reglas para el futuro.

La esencia del neoliberalismo, desde lo econdmico, es que el mercado, con
el decidido concurso de empresas privadas, puedan determinar los precios
de manera €eficiente, libre de presiones sindicales, intervenciones estatales
que contrarien la légica de mercado y, en general, de todas aquellas con-
diciones que aumenten la competencia, base de la prosperidad de todo el
mundo. Lo importante para el enfoque neoliberal es estimular las bases
de la acumulacion privada, que el Estado de Bienestar habia debilitado
(Esping-Andersen 1990, p. 28) en la medida que implicaba reivindicaciones
salariales y una presién de crecimiento estatal via impuestos, para soportar
el creciente gasto publico social. Esta l6gica econdémica tiene importantes
repercusiones en otras dimensiones de las sociedades que lo aplican, como
lo politico y lo social.

Harvey (2008, p. 1) define al neoliberalismo como una teoria de practicas
politicas y econdmicas que propone que el bienestar humano puede ser
logrado mediante la maximizacién de las libertades individuales y empresa-
riales, dentro de un marco caracterizado por la propiedad privada, libertad
individual, mercados sin trabas y libre comercio. Lo que se puede denominar,
entonces, como el giro neoliberal, o la naturalizacioén del neoliberalismo que
lo convierte en hegemonico desde la década de los 70, comprende ya una
dimension ideoldgica que termina calando ampliamente en el electorado.
En buena parte (Harvey, p. 3) ello se explica por la fuerte carga ideol6gica
neoliberal de la libertad individual, considerada la base del progreso social

1 Reunidos en Monperilin Suiza dieron origen a la Sociedad Monperilin que de acuerdo con Ander-
son actuaban como una suerte de masoneria neoliberal altamente especializada y dedicada, con
reuniones internacionales cada dos afios.
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y que encuentra en las practicas de democracia representativa liberal la
mejor expresion politica de su sustento.

En la década de los 70, tras una fuerte recesion mundial luego de décadas
de auge econdmico, los gobiernos conservadores del Reino Unido y de
Estados Unidos apoyados en la Escuela Austriaca impulsaron una serie
de medidas que produjeron resultados, considerados colectivamente como
positivos, como el control de la inflacidon, el retorno al crecimiento econo6-
mico por la vitalidad de las utilidades privadas (Anderson 2003, p. 3). Mas
soterradamente, el modelo permitia que de nuevo las clases sociales altas
volvieran a ser el centro de la actividad social, luego de décadas donde el
pleno empleo y los trabajadores ocuparan su lugar histérico. De alli que se
afirme que el modelo es neo liberal en lo econdmico y neo conservador en lo
social y lo politico. Desde la economia y los logros positivos, en apariencia
generalizados, el discurso hegemonico liberal fue y ha sido desde su inicio
un mensaje econdmico y, en muchos contextos, aislados de las realidades
y estructuras sociales, politicas y culturales donde se ha aplicado?.

De acuerdo con Callinicos (1993 p. 266) “el tangible fracaso de los métodos
keynesianos, que no pudieron evitar las crisis mundiales de los mediados
de los 70 y comienzos de los 80 se toma entonces como evidencia para
argumentar que el intervencionismo de Estado ya no puede producir un
crecimiento econdmico libre de crisis. El neoliberalismo se ampara en esos
aparentes fracasos y privatiza la actividad econdmica, relega al Estado a
funciones que el mercado no esté interesado en cubrir (y al mismo tiempo
impone las l6gicas de mercado en actividades sociales como la salud, la
educacion, etc.).

El capitalismo, impulsado por el neo liberalismo, no solo es financiero
(intensa demanda por recursos que sostengan el crecimiento industrial),
sino multinacional, y por ello requiere de una libre movilidad del capital de
inversion y de una creciente desregulacion de mercado para favorecer dicha
movilidad. Al tiempo con estas medidas financieras, se imponian regulacio-
nes en contra de movimientos sociales como los sindicatos.

Las politicas neoliberales implementadas han conducido a una creciente
recuperacion de las utilidades privadas y el restablecimiento de la rentabi-
lidad, mediante regulaciones que permiten a los capitalistas descargar el
peso de las presiones competitivas sobre los trabajadores y otros grupos
subalternos a nivel mundial (Arrighi. 2007 p. 177).

2 Portes Alejandro, 2006, sefiala en Instituciones y desarrollo: una revision conceptual, por ejemplo,
que los economistas no estan entrenados profesionalmente para tratar los multiples elementos de
la vida social ni su interaccion y en sus intentos de hacerlo los confunden, elaborando diagndsticos
malos o simplemente erréneos de la realidad.
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Apoyado en la légica neoclasica, el neoliberalismo profundiza en la divisién
internacional del trabajo y la justifica en los beneficios que produce al con-
sumidor disponer de bienes y servicios a muy buenos precios, ofrecidos
en el mundo, mientras a su vez el pais de origen exporta los bienes en los
que puede diferenciarse en el mercado. Asi se estimula la acumulacion
de capital por la via del comercio (Ahumada, 2006 p. 30). Milton Friedman
(idedlogo del neo liberalismo en Chile) sefiala que el libre mercado no sélo
proveera el bienestar material sino también fomentara la paz y la armonia
entre naciones, e incentivara la competencia interna. Al mismo tiempo,
desde el amparo de la ideologia neoliberal las sociedades transitan hacia
la era post industrial, del conocimiento y la informacion.

De otra parte, el modelo neo liberal ha transformado el modelo empresarial
(deslocalizado, flexible, “maquilizado”) y ha expandido su capacidad para
orientar y transformar las sociedades, en cierta forma, subordinando los
intereses colectivos y sociales a los privados empresariales, apoyandose en
la libre circulacién del capital financiero transnacional que impulsa el Con-
senso de Washington. Para Arrighi (citando a Bennet Harrison p. 180), “el
poder econémico concentrado esta cambiando de aspecto en la medida en
que las grandes empresas crean todo tipo de alianzas, acuerdos financieros
y tecnolégicos a corto y a largo plazo, entre si, con gobiernos de todos los
niveles, y con legiones de firmas, generalmente (aunque no siempre) mas
pequefias, que operan como abastecedores y subcontratistas.

El cambio del modelo de empresa (de la produccién a la intermediacién) se
puede entender como simbolo y medida de la transformacion, en Estados
Unidos, de una nacién de productores en una nacién cuyo papel como
intermediario financiero global le permite, parafraseando a John Mackin-
der, “participar en la actividad del cerebro y los musculos de otros paises”
(Arrighi p. 182).

En el contexto social que impulsa la légica neo liberal, la empresa se ve
invitada (no obligada) a cumplir deberes civicos, en algo que la literatura
ha puesto de moda bajo la expresion de Responsabilidad Social. Para Fo-
rrester, (1997, p. 93) a la empresa se le invita a ser caritativa, que no es su
vocacioén. La regulacion tampoco la lleva a ello. Afirma la autora “la caridad
no es la vocacion de las empresas. La perversidad consiste en presentarlas
como ‘fuerzas vivas” movidas ante todo por imperativos morales, sociales,
abiertos al bienestar general, cuando en realidad se rigen por un deber, una
ética si, pero que les ordena obtener ganancias, lo cual es perfectamente
licito, juridicamente inobjetable. Si, pero hoy por hoy, con razén o sin ella,
el trabajo representa un factor negativo, carisimo, inutilizable, perjudicial
para las ganancias... no por ello se deja de argumentar que la “creacion
de riqueza” es el unico motor capaz de movilizar a las “fuerzas vivas” que
a su vez son las unicas capaces de provocar, gracias a sus riquezas, un
crecimiento que se traduciria inmediatamente en la creacion de puestos
de trabajo”.
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En ultimas, la gran empresa posee un importante capital social y cultural
que le permite capturar los intereses estatales, promueve regulaciéon que
le favorece, desde lo fiscal hasta lo laboral y actia en procura de sus obje-
tivos. Al mismo tiempo difunde su imagen de responsabilidad y defensora
de valores pertinentes para la sociedad, siempre en defensa de vender
a mas bajo precio. Asi sea que para ello pague poco a los trabajadores,
amplie sus jornadas laborales?, informalice su vinculacion, capture a los
proveedores, reduzca bases gravables y tarifas de impuestos, entre otras
practicas “eficientes” que agreguen valor a los accionistas y propietarios.

En sintesis, hoy en dia, al neoliberalismo se le entiende como un movimiento
social, econdmico, politico y cultural que comprende (Restrepo, 2003, p. 18)
un principio de econdmica politica, un conjunto de politicas econémicas,
una ideologia y un conjunto de valores, una relacién de fuerzas politicas
y sociales, unos cambios en las relaciones politicas internacionales y un
cambio técnico y de globalizacién ante la realidad mundial.

El giro neo liberal, impulsado por la crisis de la deuda en América Latina y
la busqueda de la Estabilidad Financiera Mundial, corresponde a una serie
de etapas que se introdujeron en los paises de este continente en distintos
momentos. Para José Luis Friori, citado por Ahumada (2006, p. 148) sefiala
que los planes de ajustes signados por el FMI y el BM sustentados en el
Consenso de Washington, corresponden a un plan estratégico con tres
etapas: “en la primera debe garantizarse la estabilidad macro econdmica
con prioridad en la generacion de excedente fiscal; la segunda etapa in-
cluye reformas estructurales de tipo financiero y comercial que propicien la
desregulacion y faciliten la privatizacion; y por ultimo, la tercera debe atraer
mayor inversion y crecimiento econémico”.

Cuatro estrategias han sido implementadas en América Latina, en lo que
Harvey (2008, p. 12 a la 15) llama neoliberalismo como destruccion crea-
tiva.

1) Accionar la trampa de la deuda como un medio primordial para la acumula-
cion por desposeimiento. 2) Privatizacion. 3) Financializacion que determina
un régimen de acumulacién especulativo y predatorio. 4) Redistribuciones
estatales que lo han convertido en un conjunto neoliberal de instituciones
que mantiene su funcion redistribuidora, pero en este caso desde las cla-
ses altas hacia las bajas, a diferencia de los Estados de Bienestar, que al
menos en Europa le precedieron.

La avanzada de inversion extranjera que estas cuatro estrategias produ-
cen son consistentes con la manera como se ha producido el desarrollo
industrial en América Latina en los ultimos afios (Ahumada 2006, p. 42). “El

3 En lo que Ahumada, en la Teoria marxista de la plusvalia absoluta: una clave para entender las
condiciones laborales en el periodo neoliberal, retomando a Marx, denomina plusvalia absoluta.
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desarrollo industrial de importantes zonas del tercer mundo como resultado
de la inversion directa de los paises mas avanzados, se dio de manera
simultanea con una profunda transformacion en la organizacién misma de
la actividad econémica a nivel internacional. Basicamente estos cambios
han sido descritos como el paso de la produccion masiva estandarizada
hacia tipos de produccion mas flexibles, y de las grandes fabricas a las de
tamafio mediano y pequefio. La reduccién del tamafio de las unidades de
producciéon no contradice, de manera alguna, la tendencia fundamental
hacia la concentraciéon del poder econémico en unos pocos conglomera-
dos grandes. Se trata mas bien que estos descentralizan operaciones con
el fin de sacar un mayor provecho de las posibilidades de inversion y de
obtencidon de nuevos mercados a nivel internacional”.

En ofras palabras, Estada (2004, p. 34 a 42) ha sefialado un itinerario
del proyecto neoliberal en América Latina para evidenciar su progresiva
implementacién, como se ha manifestado en parrafos anteriores y que en
este caso el autor sefiala que pasaba del neoliberalismo de las dictaduras
militares, en neoliberalismo Fondomonetarista de la década de los 80;
neo liberalismo legitimado electoralmente; y la doctrina neoliberal latino
americana con plena vigencia en el siglo XXI.

Antes de concluir este apartado general sobre el neo liberalismo, bien vale
anotar algo fundamental, hablando del caso de América Latina y es que el
modelo no es ni el Unico ni el principal causante de todos los “males” aqui
sefialados. Gabriel Misas (2002) citado por Gonzalez (2003), muestra que
tanto en el modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones,
como el de apertura, han sido excluyentes. Sin embargo, los dafios socia-
les, politicos y econdmicos que aqui se han mencionado no son exclusivos
del neo liberalismo, la mayoria de ellos existen desde hace muchas mas
décadas, pero si se han incrementado o, al menos, se han hecho mas
evidentes durante su hegemonia.

Lo anterior pone de presente una “tension” o dilema para explicar el de-
sarrollo en América Latina, entre la importancia relativa de la variables
domésticas versus las variables internacionales (analisis con base en el
estado y las coaliciones o andlisis de la dependencia), y si las variables
internacionales han producidos efectos positivos o negativos (dependencia
vs. modernizacion) (Stalling 1994, p. 63). Las relaciones y afinidades entre
inversion extranjera e intereses de los grupos econémicos nacionales es
vital para comprender los niveles de desarrollo econdmico, social y politico
que cada pais logre en ambientes ampliamente globalizados, como el que
vivimos hoy en dia.

Un ejemplo reciente de las fases, estrategias e itinerarios, lo constituye
el proceso de adopciéon de estandares internacionales de contabilidad en
Colombia, entendidos en este trabajo como pasos centrales de la profundiza-
cion en el modelo neoliberal, como se explicara en la seccién siguiente.
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3. Convergencia contable

En el mes de julio de 2009 se promulga en Colombia la Ley 1314 conocida
como la Ley de convergencia contable?, cuyo articulo 1, de los objetivos de
la Ley sefiala que (resaltado estéa fuero del texto original):

¢+ (...)esuna manera de intervenciéon econdémica, en particular regulando la
manera como las empresas deben presentan sus estados financieros.

+ (...) para mejorar la productividad, la competitividad y el desarrollo armo-
nico de la actividad empresarial de las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras (...).

+ (...) con el propésito de apoyar la internacionalizacion de las relaciones
econémicas, la accion del Estado se dirigira hacia la convergencia de tales
normas de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de
la informacién, con estandares internacionales de aceptacion mundial,
con las mejores practicas y con la rapida evolucion de los negocios.

Tres temas fundamentales, para los alcances de este articulo, se destacan
de esta seccion de la Ley. En primer lugar, la contabilidad y la regulacion
para la presentacion de informacion financiera es una manera como el
Estado hace intervencion econémica en las empresas, lo cual evidencia la
relacion entre economia, regulacién y contabilidad; en segundo lugar, se
asume que la contabilidad mejora la gestion empresarial y en esa medida
es un instrumento util para la consecucién de los objetivos de las organiza-
ciones; y en tercer lugar, que las practicas contables que se adoptan son
una estrategia de internacionalizacién de la economia.

Esta articulacion de visiones econdmicas, empresariales e internacionales,
corresponde exactamente con las propuestas que el Instituto de Economia
Internacional realiza, en el sentido de promover la necesidad “de reformas
institucionales domésticas con implicaciones para la estabilidad de los
mercados financieros internacionales, que se extienden a las practicas de
auditoria y contabilidad reconocidas en todo el planeta, de modo que los
prestamistas puedan evaluar con precision las condiciones financieras de
los bancos y las empresas a las que van a hacer préstamos” (Eichengreen,
2000, p. 13). En ese marco el papel del Fondo Monetario Internacional “es
estimular que las normas que impulsen organismos como la Junta Inter-

4 Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de ase-
guramiento de informacioén aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cum-
plimiento. Esta ley es la manera como el Gobierno colombiano define el papel de la contabilidad
dentro de las estrategias de insercion de la economia nacional en la logica econémica, productiva
y financiera mundial, y de paso le permite “poner al dia” la regulacion en dicha materia respecto
de lo que ya la mayoria de paises han hecho dentro del proceso de estandarizacion contable mun-
dial denominado convergencia'y que se lidera desde la International Accounting Standard Board
(IASB), organizacion de caracter privado.
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nacional de Estandares Contables (IASB, por sus siglas en inglés) sean
adoptadas y cumplidas por los paises y otorgando préstamos a condicion
que se sigan ciertos pasos”.

En consecuencia, los paises adoptan este tipo de regulaciones en un
marco mundial de Nueva Arquitectura Financiera Internacional (NAFI),
de tal forma que los gobiernos colaboren con este tipo de disposiciones
que favorecen, mantienen y amplian la liberalizacién de los mercados
financieros, la cual es vista, desde estas opciones, no sélo como positiva
para la distribucion eficiente de la inversion, la movilizacion del ahorro, la
nivelacion del consumo y la diversificacion de la cartera, sino ademas como
inevitable e irreversible.

Las practicas estandarizadas de presentacion de informacién empresarial
buscan reducir las asimetrias de acceso y uso de la informacién que los
mercados de capital poseen, impidiendo correcciones bruscas y crisis,
también limitando que los inversionistas y prestamistas que no estén bien
informados realicen inferencias a partir de las acciones de otros y reaccionen
en consecuencia (Op. cit., p. 3).

Las légicas de movilidad de capital corresponden con formas particulares
de globalizacién econémica, que han implicado una paulatina reduccién
del alcance de la gestion de los estados nacionales y de sus gobiernos, y
los convierten en colaboradores de intereses privados globales. La dimen-
sion de globalizacién que impera en la contabilidad estandarizada es un
ejemplo de cdmo “lo internacional” limita o condiciona la accion estatal a
las necesidades del mercado y sus actores fundamentales, como lo son
los inversores y prestamistas multinacionales.

Esta orientacién, en materia de contabilidad financiera, contribuye a la libre
circulacion del capital multinacional y es consistente con la politica econé-
mica del pais, en el sentido de favorecer y atraer la inversion extranjera
generando regulacion que, como la contable, le sea conveniente. Aunque
ha existido una creciente inversion extranjera en el pais en los ultimos
afos, hemos visto un incremento sustancial de presencia de empresas
multinacionales en practicamente todos los sectores de la economia, para
las cuales unas practicas contables que usen una base diferente a los IFRS
(International Financial Reporting Standard, emitidos por el ya mencionado
IASB) no les resulta funcional para sus intereses.

Lo anterior permite plantear que el pais esta pasando por una internacio-
nalizacién, entendida como incremento de la inversion extranjera, y para la
implementacion de sus modelos de negocio las grandes empresas mundia-
les que llegan al pais utilizan diversas estrategias como la adquisicion de
empresas nacionales, que se integran a su cadena productiva, la desloca-
lizacién de los procesos productivos y el aprovechamiento de condiciones
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favorables para la reduccion de costos, por vias como la flexibilizacion
laboral, incentivos fiscales y la “tercerizacion” de los procesos productivos
a empresas satélites o la maquilizacion, entre otras caracteristicas neoli-
berales planteadas anteriormente.

Pero no toda esta dimension de lo internacional puede explicarse desde
el modelo econdmico, que parece impuesto “desde afuera”. Los grupos
econdmicos y empresariales nacionales y las élites del pais, por razones
diversas (Stallings op cit. 1994, p. 70), se sienten identificados y alineados
con esta dimension de la internacionalizaciéon. En este sentido, la conver-
gencia contable no presenta mayores resistencias entre el empresariado
colombiano y, al contrario, éste parece haberlo apoyado en las discusiones
previas a la promulgacién de la Ley. El modelo se implementa en medio de
acuerdos entre actores internacionales y grupos econémicos nacionales y
sus consecuentes representantes politicos.

La anterior Ley, desde las hipotesis ya expuestas, es la respuesta técnica a
las presiones del movimiento de la inversion transnacional alineado con los
intereses de grupos econdémicos nacionales. En el marco de este entendi-
miento de internacionalizacién y desarrollo econémico, debe entenderse la
convergencia contable como una profundizacion de la politica econémica
para la inversion extranjera y avanzar en la implementacion neoliberal.

Sin embargo, es evidente que en la economia colombiana, tras varios
afios (décadas) de estas formas de insercion internacional y de politicas
y modelos econdmicos, la gestion empresarial esta lejos de contribuir a la
construccién de una sociedad mas equitativa, desarrollada, justa e, incluso,
digna para la mayoria de la poblacién.

En la busqueda de la eficiencia, la competitividad y el mercado, se ha
generado un esquema de reduccion de costos, permitido y alentado por
normas de flexibilidad laboral, reduccién de la tarifa de impuestos y ero-
siones de las bases gravables, maquilizacidon de empresas nacionales (en
su mayoria pyme) limitando la formacién de capital nacional e impidiendo
una acumulacion para el desarrollo econdmico y social generalizado, y
aumentando los profundos desequilibrios regionales.

Al mismo tiempo, y con una fuerte relacion con estas légicas econémicas,
la pobreza, la inequidad, la violencia, el desplazamiento forzado (produ-
cido incluso por empresas multinacionales de extraccion u operadores de
grandes proyectos de infraestructura, por ejemplo) (Riafio y otros 2008, p.
18), el desempleo rural y urbano, el creciente nivel de informalidad laboral,
la precaria calidad de los servicios de salud, educacion y justicia (pese al
aumento del gasto publico en dichos rubros), la extrema concentracion
de la riqueza, hacen que los cambios estructurales econdémicos, sociales
e incluso politicos que requiere el pais para su desarrollo estén cada vez
mas lejos.
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Esta serie de relaciones, entre Estado, sociedad y empresa, ocurren ademas
en medio de una sociedad altamente globalizada que impide el regreso de
modelos u opciones que aislen al pais y a su sistema empresarial y eco-
noémico de las légicas y flujos mundiales. Las opciones de transformacion
deben buscarse en medio de las resistencias y la busqueda de transfor-
maciones a desigualdades en intercambios, y se traduce en luchas contra
la exclusién, la inclusion subalterna, la dependencia, la desintegracioén y la
descalificacion (de Souza 2003, p. 209).

Visto asi el papel de la contabilidad internacionalizada, por la via de la es-
tandarizacion, no parece ser una alternativa para la construccion de unas
estructuras empresariales, econémicas, sociales y politicas diferentes, sino
pensadas para profundizar el modelo neo liberal, en beneficio de inversio-
nistas privados (multinacionales sobre todo).

Significa que la contabilidad estandarizada y la informacion que ella produce,
no es una para la alteridad y la construccion de una sociedad incluyente.
Su mensaje es puramente instrumental y usado s6lo desde las visiones
economicistas de la realidad empresarial, pese a reconocer que la empre-
sa interactia con la sociedad y distintos agentes econdmicos de muchas
formas complejas.

4. Propuestas y aportes desde lo contable

Siguiendo con la linea argumental anterior, la informacion que la contabili-
dad puede brindar de la accion empresarial debe ser capaz de reconocer
al otro (Larrinaga 1999; Giraldo 2008) para generar, en espacio publico, la
construccion de una sociedad distinta, mas equitativa e incluyente. Sélo
desde dichas condiciones realmente la contabilidad puede contribuir a una
verdadera internacionalizacion.

Una internacionalizacion distinta, pensada no sélo para la inversion extran-
jera (sin excluirla o estigmatizarla), que se apoye en esquemas de desarrollo
nacional renovadores y que ayude a una mayor interaccion a nivel intra
regional y regional, como estrategia para insertarse en el mundo, requiere
de una nueva responsabilidad de la gestion empresarial y por consiguien-
te de una nueva forma de contabilidad que trascienda la estandarizacién
impulsada por la ley. Una contabilidad desde abajo y contra hegemoénica
(en el sentido de De Souza, 2003, p. 171) para la internacionalizacion de
la economia en condiciones de equidad y mayor justicia distributiva. Como
lograrlo es el objeto central de esta propuesta de investigacion.

Una contabilidad que genere dialogo y deliberacion social y devele los
intereses y efectos que el modelo actual produce. Una contabilidad que no
esté soélo al servicio del capital multinacional ni de la l6gica neoliberal que
empobrece y marginaliza cada vez mas nacionales. Una contabilidad para
la emancipacion (De Souza 1999) y no para la dominacion. Informacién para
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la interpretacion social, e incluyente de los demas agentes que interactian
en el medio empresarial.

Diversos aportes de la teoria critica (Ryan 2004, Rueda 2010) son nece-
sarios para construir este nuevo alcance de la contabilidad, entre ellos la
necesidad de abordar visiones interdisciplinarias para abordar realidades
complejas, el sentido social del conocimiento para la emancipacion, la
construccion y sentido social del espacio publico (mas amplio que el interés
publico que impulsan los organismos como la IASB) y la generacién de una
nueva cultura democratica que logre mitigar y eliminar los efectos negativos
que el modelo econémico neo liberal ha producido.

Si la opcion son visiones contra hegemonicas, ¢qué tipo de informacion
debe evidenciar la contabilidad?, ;a qué tipo de interés publico y colectivo,
en ambientes de globalizacién y competencia, donde mercado y Estado se
complementan debe responder la disciplina?, ¢,al entender la contabilidad
como informacion, los debates sobre comunicacién politica (qué se hace
publico y qué no) (Pineda 2002) se pueden extender a lo contable?

Por ejemplo, la informacion contable puede dar cuenta de asuntos como:

+ |dentificar, por ejemplo, en qué medida el sector financiero se apropia
de porcentajes cada vez mayores del valor agregado econémico (y no
sélo informar el monto total de la deuda y los intereses, como ocurre con
los estados financieros actuales) y en muchos casos como dicho sector
obtiene mas beneficios que la misma propiedad de la empresa.

+ Describir las tendencias de fijacion de precios (y no sélo informar del
monto total de ingresos como sucede actualmente) y vincular dicho com-
portamiento con practicas monopdlicas, en la medida que la informacion
contable aborde y amplie este tipo de revelaciones.

+ La tradicion juridica de los bienes que posee una empresa en el sentido
de aclarar en qué condiciones y a qué actores fueron adquiridos bienes,
que como la tierra son de especial interés colectivo en paises en conflicto
como Colombia, y no sélo dar cuenta del beneficio econémico futuro que
ellos generaran.

+ Establecer tendencias acerca de como se remunera el factor trabajo (y no
so6lo decir cuanto es el gasto total en mano de obra, como actualmente
sucede) incluyendo informacién acerca de la calidad del empleo generado,
el acceso a esquemas de seguridad de las personas vinculadas, etc.

El reto es convertir a la contabilidad, entonces, en una herramienta para la
cohesiodn social, la equidad y la justicia social en medio de ambientes eco-
némicos competitivos, pero a la vez regulados y pensados para beneficio
de todos. Una informacion empresarial de este tipo, sin duda, mejorara las
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condiciones de bienestar y democracia®, mejorando la informacion de lo
privado para la deliberacion en el debate publico.

En ultimas, hacer de la contabilidad una disciplina para la democracia,
lo cual significa aumentar cuantitativa y cualitativamente la informacién
acerca de la gestion empresarial y sus efectos econdmicos, sociales,
financieros, ambientales, entre otros, develando las consecuencias que
sobre los agentes ha tenido la empresa que opera en el modelo inherente
al neo liberalismo, aumentando los insumos para la deliberacion social y
posteriores procesos de toma de decisiones y construccion de acuerdos
sociales amplios en los cuales se enmarque la gestion empresarial privada,
subordinada esta ultima a intereses sociales mayores.
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