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RESUMEN

Colombia es un pais altamente vulnerable en cuanto a los efectos del cambio clima-
tico; las emergencias asociadas a este factor se observan y se prevén de acuerdo a
los asentamientos humanos y los eventos o fenémenos naturales que se den.

Si se habla de asentamientos humanos, se evidencia que la mayoria de la poblacién
se encuentra ubicada en las partes altas de las cordilleras, en donde se advierten en
los préximos afos problemas como la escasez hidrica, la inestabilidad de los suelos,
incremento en la temperatura y cambio en el régimen de lluvias lo que traeria como
consecuencia deslizamientos, inundaciones o incendios forestales.

Ante la problematica ambiental de caracteristicas globales que produce el cambio
climatico es indispensable conocer de manera cientifica los diferentes aspectos
relacionados, tanto con sus causas como sus efectos, pero principalmente las po-
sibilidades de reducir la vulnerabilidad de las diferentes poblaciones, a partir de
acciones de mitigacién y adaptacién.

El propésito de estaponencia es tipificar los diferentes tipos de vulnerabilidad por los
efectos del cambio climatico que se observan en las regiones del pais. Enfrentarlos
con medidas de prevencion es esencial para el desarrollo sostenible, pues las con-
secuencias se relacionan de manera directa con la calidad de vida de la poblacién.
PALABRAS CLAVES: cambio climatico, vulnerabilidad ambiental, vulnerabilidad
social.

ABSTRACT

Colombia is a country highly vulnerable in terms of the effects of climate change
emergencies associated with this factor are observed and expected according to
human settlements and natural events or phenomena that are given.

If you talk about human settlements, it appears that most of the population is settled
in the upper parts of the mountain ranges, where caution in coming years as water
scarcity problems, unstable soils, increase in temperature and change in rainfall
which results in landslides, floods and forest fires.
Giventheenvironmentalproblems of global featuresthat produce climatechan-
geisscientificallyessential to knowthedifferentaspectsrelated to bothits causes and
itseffects, butmainlythepossibilities of reducingthevulnerability of differentpopulations,
frommitigation and adaptation.
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Thepurpose of thispaperis to characterizethe different types of vulnerability to the
effects of climatechangeobserved in theregions of the country. Dealing with preventive
measures is essential for sustainable development, because the consequences are
directly related to the quality of life of the population.

KEY WORDS:climatechange, Environmentalvulnerability, social vulnerability.

Introduccion

Uno de los principales retos que enfrenta actualmente la socie-
dad es lo referente al cambio climético, por lo cual se adopta a nivel
global la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico, siendo Colombia uno de los 188 paises que la acogieron.

Un estudio realizado por Pabén (2003), afirma que: “la prueba mas
contundente del cambio climético en el territorio colombiano es la re-
duccién de los glaciares de montaiia, los cuales en algunos casos han
desaparecido y los otros se encuentran en un proceso de destruccion
continuada, de igual manera Véasquez (2009), argumenta que zonas
de vida y fuentes de aguaq, flora y fauna seran las més afectadas por
el cambio climdtico, al igual que la elevacién del nivel del mar.

Por lo anterior y atendiendo a la necesidad de conocer y pro-
fundizar en aspectos relacionados con el cambio climético, la Uni-
versidad de Manizales, a través del Centro de Investigaciénes en
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, -CIMAD-, y la Maestria en
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, desarrollé la investigacion:
ESTADO Y PROSPECTIVA DE LAS POSIBILIDADES DE ADAPTACION Y
MITIGACION DE IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN DIFERENTES
REGIONES DEL PAIS. Este proyecto de investigacién tuvo como objetivo
general analizar e interpretar las acciones que se vienen realizando
en diferentes regiones del pais, para mitigar los efectos adversos del
cambio climético y la capacidad de adaptacién de las diversas regio-
nes para afrontar las situaciones derivadas de dicho cambio, con el
fin de reducir la vulnerabilidad de la poblacién.

La metodologia desarrollada fue plural, en tanto buscé describir
el contexto social, econémico, politico, cultural y ambiental de las
regiones, y analizar e interpretar las tres categorias enunciadas en
términos de estado actual, capacidades y perspectivas existentes en
los departamentos que integran las cuatro regiones definidas: Pacifica,
Atlantica, Santanderes y Centro del pais.

Con el propésito de profundizar en las problematicas abordadas
en las distintas categorias de andlisis del cambio climatico, las técni-
cas de recoleccion de informacién, -encuestas, entrevistas y grupos
focales-, permitieron acceder a las fuentes institucionales regionales,
responsables del diseno, planificacién y ejecucién de las iniciativas en
materia de cambio climatico; observar las evidencias e interpretar los
testimonios de la comunidad, funcionarios y autoridades ambientales,
acerca de la capacidad de adaptaciéon y mitigacion de las regiones,
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para afrontar las situaciones derivadas del cambio climético y reducir
la vulnerabilidad, asi como mirar las capacidades de las mismas para
afrontar este fenémeno.

Aproximacién conceptual

Tomando como referente la definicién contemplada en Articulo
1 del informe de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico - CMNUCC, se especifica como un “cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiem-
po comparables”. (Naciones Unidas, 1992); Ahora bien ese cambio
supone efectos adversos, referidos a cambios en el medio ambiente
fisico o en la biota con consecuencias nocivas significativas en la
composicién, la capacidad de recuperacién o la productividad de los
ecosistemas naturales o sujetos a ordenacién, o en el funcionamiento
de los sistemas socioeconémicos, o en la salud y el bienestar huma-
nos. (Naciones Unidas, 1992). Por otro lado la convencién, diferencia
entre cambio climatico atribuido a actividades humanas que alteran
la composicién atmosférica y variabilidad climética atribuida a causas
naturales, esta Ultima la relacionan a las variaciones en el estado
medio y otros datos estadisticos (como las desviaciones tipicas, la
ocurrencia de fendmenos extremos, etc.) del clima en todas las esca-
las temporales y espaciales, mas allé de fenémenos meteorolégicos
determinados. Igualmente aclaran que esa variabilidad se puede
presentar ya sea por procesos internos naturales dentro del sistema
climatico (variabilidad interna), o por variaciones en los forzamientos
externos antropogénicos (variabilidad externa) (IPCC, 2001); también
menciona que la no linealidad del sistema climdtico puede llevar a
un répido cambio climdtico, lo que se denomina a veces fenémenos
repentinos o imaginables o incluso sorpresivos, es decir pueden su-
ceder sin que se esperen, como consecuencia del forzamiento fuerte
y rapidamente cambiante de un sistema no lineal. Ya en el cuarto
informe del IPCC, se enuncia que el cambio climético puede deberse
a procesos internos naturales, a forzamientos externos o a cambios
antropégenos persistentes de la composicién de la atmésfera o del
uso de la tierra (IPCC, 2008).

La variabilidad climdtica consiste en patrones regulares — oscila-
ciones — de variacién en las condiciones atmosféricas (temperatura,
precipitacién, la humedad relativa) de corto plazo (afos), mediano plazo
(decenas o cientos de anos) o largo plazo (miles 6 cientos de miles de
anos). Ejemplos de la variabilidad climatica de corto plazo son los fe-
némenos del Nifio y de la Nifa, que resultan sobre todo de variaciones
en la fuerza de los vientos alisios en el Pacifico, los corrientes marinos

N° 27 - Segundo semestre de 2014



156 FacuLtapb DE CIENCIAS CONTABLES, ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

calientes que son al origen de la baja en precipitacién y las sequia del
el Nifo y los corrientes frios que son asociadas a las lluvias de la NifAa.

Se entiende el cambio climatico como la tendencia de largo plazo
en la variabilidad climatica. Investigacién reciente ha cuestionado la
vision de que el cambio climatico siempre ha sido un fenémeno de
largo plazo, y de hecho el cambio climatico que se estd dando ahora
es un proceso que en términos geolégicos es de corto plazo.

El cambio climético que estamos presenciando se caracteriza por:
a) un aumento de la temperatura, mas fuerte en los continentes que
en el océano, mas fuerte en el hemisferio norte que el hemisferio
sur, relativamente mayor en latitudes altas que tropicales, b) un au-
mento de la precipitacion en latitudes altas y una disminucién en las
regiones subtropicales.

Consecuencias del cambio climatico

Dentro de los efectos o consecuencias que genera el cambio climd-
tico para Colombia segun el IDEAM para el 2050 se podria aumentar
de 40 a 50cm en las costas colombianas, inundando 4900 Km? de
costas bajas, el encharcamiento de 5100 Km?de dreas costeras y la
profundizacién de los cuerpos de agua de la zona litoral. Es posible
qgue el 56 % de uno de los ecosistemas con mds biodiversidad en
Colombia: los paramos de la regién Andina en diez afos desaparezca

Segun el Ministerio de Ambiente y el IDEAM, los glaciares estan
perdiendo el 3% de su drea, con un retroceso entre el 15y 25 % del
borde inferior glaciar por afo. En los tltimos afos se ha perdido el
50% del drea de glaciares colombianos. El Volcan Nevado del Tolima,
el del Ruiz el del Huila y Santa Isabel pueden desaparecer en los ul-
timos 30 afos. (Ministerio de medio ambiente, vivienda y desarrollo
territorial. IDEAM, Embajada de Holanda, 2007)

Con el cambio climatico las precipitaciones bajan lo que causa
desertificacion de los suelos. El 21,5% del Pais pertenece a este eco-
sistema de zona seca y el 16,5 se estd desertificando. Colombia estd
desarrollando acciones para analizar la vulnerabilidad en diferentes
regiones del pais y estd identificando medidas de adaptacién, para
los glaciares, los recursos hidricos, la desertificacién, los ecosistemas
de alta montania, la zona costera y la salud humana.

Acequias, tormentas, inundaciones y olas de calor y frio prolon-
gadas. Vulnerabilidad al calor en ancianos y nifos, deshidratacién,
problemas de insectos en las zonas tropicales (dengue y malaria)
Chocé, Guaviare, Putumayo, Caquetd, Amazonas, Meta, Vichada,
Vaupés y Arauca. también las zonas del vertiente del Pacifico como
Narifio, Cauca y valle asi como Araba Antioquefio, sur de la Guaijira
y Catatumbo, Bajo Magdalena, Bajo Cauca, Nechi, Alto San Jorge
y Alto Sinu. En cuanto al dengue las dreas de mayor vulnerabilidad

UNIVERSIDAD DE MANIZALES



Revista AS

157

son: Santander, norte de Santander, Tolima, Huila, atldntico y valle
del cauca. (Ministerio de medio ambiente, vivienda y desarrollo te-
rritorial. IDEAM, Embajada de Holanda, 2007)

En el cambio climdtico también debe considerarse las conse-
cuencias en el desarrollo humano, como lo enfatiza el informe so-
bre Desarrollo Humano — 2007; todo desarrollo busca ampliar las
potencialidades humanas y aumentar las libertades; también busca
desarrollar las capacidades que les permitan tomar decisiones y
llevar una vida que consideren valiosa. En este sentido, el cambio
climdatico amenaza con erosionar las libertades humanas y reducir las
opciones, al mismo tiempo que pone en tela de juicio ese principio
béasico que sostiene que gracias al progreso humano el futuro siempre
serd mejor que el pasado. (Programa de las Naciones Unidas Para
el Desarrollo- PNUD, 2007)

Sin embargo, en éste como en muchos casos, los problemas aso-
ciados al desarrollo son causa y efecto de la problemdtica relacionada
con el clima: “La urgencia del ser humano por satisfacer sus nece-
sidades bésicas de vivienda, vestido, alimentacién, desplazamiento
y comunicacién, entre otras, ha llevado a las actuales generaciones
a la decadente situacién actual, bajo el pretexto paradigmatico de
buscar aumentar sus estandares de vida, regidos por el individua-
lismo posesivo y la maximizacionde utilidades sobre la base de la
competencia individual”. (SEN, 1985).

Aspectos de la Vulnerabilidad con
relacion al cambio climatico

Segun el IPCC, los factores que configuran la vulnerabilidad
ante el cambio climatico se asocian a una amenaza derivada de los
cambios o variaciones en el clima. Estos factores estan determinados
por el nivel de exposicién ante una amenaza dada y la sensibilidad
inherente de los sistemas naturales y humanos, contrarrestada por
la habilidad de respuesta o capacidad adaptativa de dichos sistemas,
que incluye recursos financieros, tecnolégicos y capacidad de orga-
nizaciéon y planificacion.

Teniendo en cuenta que las condiciones econémicas, sociales y
culturales influyen en la vulnerabilidad, para evaluar el grado de
vulnerabilidad de una comunidad, es indispensable entonces carac-
terizarla mediante la realizacién de un diagnéstico socio-econémico.
El IPCC (2001) ve con preocupacién algunos factores que pueden
contribuir a incrementar la vulnerabilidad ya que “las tensiones no
climaticas pueden incrementar la vulnerabilidad al cambio clima-
tico, mediante la reduccién de la capacidad de resiliencia y puede
también disminuir la capacidad de adaptacién debido al despliegue
de recursos para cubrir necesidades dadas por la pobreza, el acceso
desigual a los recursos, la inseguridad alimentaria, las tendencias de
la globalizacién, etc.”. La experiencia que se tiene a nivel mundial, es
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gue las zonas mds pobres son las mas vulnerables, por los factores
expuestos.

Vulnerabilidad al cambio climatico en Colombia

Todos los paises seran impactados por los fenémenos de cambio
climdtico y Colombia no es la excepcién.El IDEAM ha venido desarro-
llando diversas investigaciones para detectar las evidencias del cambio
climatico para elaborar los escenarios climaticos que con mayor posibi-
lidad se podrian presentar en los préximos decenios. En la actualidad,
con base en los estudios adelantados y la participacion de diversas
entidades y sectores productivos, se dispone del conocimiento sobre el
cambio climdtico en Colombia, el cual estd contenido en la Segunda
Comunicaciéon Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético y que se resume a continuacién.

Los glaciares colombianos: son sensibles y vulnerables a pe-
guenas variaciones en el clima y un reflejo de ello se ha observado
durante los periodos de El Nifio y La Nifa. Durante El Nifio, donde las
temperaturas son mayores y la precipitacién disminuye notoriamente
en la region Andina colombiana, se han encontrado pérdidas casi
del doble de lo normal, mientras que en periodos de La Nifa, con
condiciones contrarias, se ha observado una disminucién en la tasa
de pérdida y, en algunos casos, pequefias ganancias.

Los nevados o glaciares colombianos presentan una acelerada
pérdida de drea desde finales de la Pequefia Edad de Glaciar (1850).
Los datos de cambio de drea glaciar en Colombia indican una rapida
deglaciacién, especialmente en las tres Gltimas décadas con pérdidas
de 3 a 5% de cobertura glaciar por afno y retroceso del frente glaciar
de 20 a 25 m por afo. De esta forma, para el periodo 2002 a 2003,
el drea total de los glaciares era de 55,4 km?, mientras que para el
lapso 2006 a 2007 la superficie apenas alcanzé 47,1 km?.

De persistir el calentamiento atmosférico, y con las tendencias
actuales de derretimiento, es probable que en tres o cuatro décadas
estén extintos los nevados colombianos o exista una muy pequena
masa glaciar en los picos mds altos.

Por lo anterior, el sistema glaciar no sélo refleja su dinamica como
un producto del cambio climdtico, sino también de la misma variabi-
lidad climatica, convirtiéndose asi en uno de los mejores indicadores
planetarios para comprender las transformaciones biosféricas

En términos generales, todas las superficies de glaciares se en-
cuentran expuestas a diferentes escenarios de aumento de tempe-
ratura, en el cual se esperan condiciones de 2°C a 4°C, mds cdlido
de lo actual.

Zona Costera:Colombia posee una variada y dindmica zona
costera sobre 3.340 km de longitud en dos litorales, el Caribe con
1.818 km de linea de costa y el Pacifico con 1.522 km.

UNIVERSIDAD DE MANIZALES



159

Revista AS

Tanto su linea de costa alta, como las planicies litorales y los eco-
sistemas costeros e insulares seran afectados por el actual cambio
climdticoy, en especial, por el ascenso acelerado del nivel del mar. En
el largo plazo, las potenciales variaciones fisicas de las zonas costeras
e insulares asociadas con el ascenso acelerado del nivel medio del
mar estdn dadas por la pérdida de tierra a causa de la erosién y la
inundacién del litoral, lo cual generaré impactos socioeconémicos y
ecologicos sobre los sistemas y las actividades de la zona.

En la Salud Humana: de acuerdo con los datos del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), el comportamiento de los cambios
observados en las Gltimas décadas muestra las diferentes tendencias
para los sistemas sociales, Con base en la informacién asociada con
el fenémeno El Nifo 1997-1998, se tienen los siguientes registros:

Dengue: 73% de casos de dengue cldsico se registraron en los
departamentos de Antioquia, Valle, Santanderes, Quindio y Huila.
62% de casos de dengue hemorrdgico se presentaron en los dos
Santanderes, Antioquia y Valle del Cauca.

Malaria: En los departamentos de Chocé, Antioquia y Cérdoba,
los casos de malaria de 1997 fueron superiores a los registrados en
1996, alcanzando 72,1% del total de los casos informados. En el de-
partamento del Chocé, 200 de cada 1.000 habitantes se infectaron
con malaria en dicho periodo.

Se pueden encontrar diferencias en la distribucion de las enfer-
medades y muertes por el deterioro ambiental por grupos etarios,
para lo cual se ha encontrado que los menores de 5 afos (4.282.000,
proyeccién a 2009). Adicionalmente, teniendo en cuenta los impactos
que el cambio climdtico produce en la salud humana tanto por efectos
directos como por efecto en sus determinantes, se convierte en un factor
adicional a tener en cuenta al definir politicas de salud publica. En los
Ultimos anos, se ha venido acumulado evidencia sobre el cambio el
cambio climatico y su relacién con la salud de las poblaciones.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico agrupa los
efectos del cambio climdtico en diez categorias: 1) efectos del calor
y el frio; 2) inundaciones tormentas y vientos; 3) sequias, nutricién y
seguridad alimentaria; 4) inocuidad/higiene de alimentos; 5) aguay
enfermedad; 6) calidad del aire y enfermedades; 7) alérgenos aéreos
y enfermedad; 8) enfermedades transmitidas por vectores (ETV) y otras
infecciosas; 9) salud ocupacional; 10) radiacién ultravioleta y salud

Los andlisis de la vulnerabilidad de la salud humana al cambio
climdtico involucran diferentes interacciones complejas con diversos
mecanismos por los cuales se puede producir un impacto en la salud,
por lo cual se convierten en desafios transdisciplinarios.

Al evaluar la vulnerabilidad, se debe tener en cuenta tanto la
vulnerabilidad basada en las condiciones de vida (pobreza, salud,
acceso a servicios) como por la capacidad de adaptacién. En conse-
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cuencia la vulnerabilidad de la salud humana al cambio climético, si
bien depende de condiciones climaticas medidas generalmente sobre
grandes extensiones, su impacto es muy local. El caso colombiano se
ve afectado por la incertidumbre respecto a los impactos y, por ende,
también se afecta la capacidad de adaptacion.

Tanto la Primera como la Segunda Comunicacién Nacional, pu-
sieron en evidencia que Colombia es un pais altamente vulnerable
a los efectos de la variabilidad del clima y del cambio climdtico, lo
cual pone en riesgo la sostenibilidad del desarrollo y hace necesaria
la elaboracién de una estrategia coordinada para la adaptacién a los
impactos que tendrdn estos fenémenos sobre la poblacién, el medio
ambiente y la economia del pais.

Metodologia

Tipo de investigacion

La investigaciéon se abordé mediante un enfoque mixto: Empirico-
analitico, pues tuvo pretensiones de analizar, describir y tipificar, y
hermenéutica, en tanto pretendié comprender las posibilidades de
adaptacion de las poblaciones vulnerables desde su propio contexto.

Unidad de andlisis y unidad de trabajo

La Unidad de Andlisis estuvo comprendida por las acciones que
se realizan para mitigar el cambio climdtico y las capacidades de
adaptacién de las diferentes comunidades, a partir de la identificacion
de la vulnerabilidad a la variabilidad climdtica y al cambio climdtico.

La Unidad de trabajo estuvo compuesta por cuatro regiones del
pais, con caracteristicas bien diferenciadas en las cuales se recoge
la informacién respectiva para el posterior andlisis.’®

Fases de la Investigacién

Fase empirico -analitica: Comprendié la recoleccién y andlisis de
informacién primaria y secundaria, con la cual se realizé la caracte-
rizacion de las regiones desde 4 condiciones: Geo-fisicas, sociales,
econémicas y culturales; el estado de vulnerabilidad frente a los
impactos del cambio climdatico y el andlisis de acciones emprendidas
que permitan mitigar los efectos del cambio climético, asi como la
capacidad de adaptacién para afrontar situaciones derivadas del
mismo, en las diferentes regiones. Igualmente se incluyeron los
sistemas de informacién geogréfica SIG que permitieron recolectar,
sistematizar e intercambiar informacién, datos, redes existentes y

108 Estas regiones son: Region Atlantica, Region Pacifica, Region Centro, Regién
Santanderes. Cada una estudiada por un investigador principal y los asistentes
vinculados.

UNIVERSIDAD DE MANIZALES



161

Revista 4

cruzarla con la informacién cualitativa con el fin de ubicar estados,
prdcticas y acciones emprendidas en los territorios en torno a las
categorias de vulnerabilidad, mitigaciéon y adaptacién al cambio
climdtico.

Técnicas de recoleccion de informacion

La fase empirico - analitica y descriptiva comprendié la revisién
documental en las Corporaciones Auténomas Regionales y demaés
entidades para determinar que empresas estdn trabajando en la
tematica y cudles acciones se estdn desarrollando en los niveles
estatal y privado. Ademas implicé la elaboracién y aplicacién de
técnicas de recoleccion de informacién, como: Encuestas dirigidas
a la comunidad, para tipificar la vulnerabilidad de las poblaciones
y la construccién de sistemas de informacién apoyados en herra-
mientas de Geomatica.

En la fase hermenéutica se procedié a la aplicacién de entrevistas
con preguntas abiertas para actores clave y realizacién de grupos
focales con comunidades vulnerables.

Sistematizacion de la informacion y andlisis de resultados

* Andlisis de la informacién primaria y secundaria, cruce de varia-
bles y relaciones categoriales.

* Andlisis de informacién georreferenciada.

* Andlisis de resultados.

* Elaboracién del informe final.

* Socializacién de resultados en el V Congreso Internacional por el
Desarrollo Sostenible y el Medio Ambiente, sustentacién de tesis
de grado de los estudiantes vinculados y publicacién de articulos
en revistas.

Descripciéon y discusion de resultados

Estado de la vulnerabilidad en
la regién costa Atldntica

Se puede afirmar que en la Regién Caribe los diferentes entes
territoriales estdn cumpliendo con la formulacién e implementacion de
los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. Sin embargo,
es necesario aclarar que esta region del pais presenta deficiencias de
tipo social, econémico y politico que tienen un origen multifactorial,
el cual se ve reflejado en los indices de desarrollo que indican que
el 51% de la poblacién tiene Necesidades Bésicas Insatisfechas NBI.
Este panorama requiere de un compromiso mucho mas amplio que
la formulacién de PDM y POT cada cuatro afos por la administracién
de turno, es decir, politicas de largo plazo que puedan impactar po-
sitivamente a las comunidades.
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Vulnerabilidad al cambio climético en las diferentes regiones del pais
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Es notorio que los entes territoriales de la regién circunscriben el
tema del cambio climatico a estos documentos (POT y PDM) lo cual no
permite generar la implementacién de estrategias claras y pertinentes
para afrontar este reto ambiental. Muestra de esta situacién es que de
los siete Departamentos estudiados sélo en el Departamento Bolivar
se encuentra constituido el Comité de Cambio Climdatico como una
herramienta expedita para focalizar los esfuerzos en esta materia.
Es evidente que en los diferentes entes territoriales de la Regién Ca-
ribe (Departamentos, Distritos y Municipios) se toma como principal
modelo para afrontar el cambio climatico el Sistema de Gestion del
Riesgo de Desastres contemplado en la Ley 1523 de 2012, la cual
pese a tener inferencia directa en el tema, en la practica su funcién
es mas de tipo reactivo que preventivo.
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Cabe resaltar que en la regién no existen politicas, programas
o proyectos regionales con verdadero sentido de la prevencién. Asi
por ejemplo, pese a que la erosién marina en el litoral caribe colom-
biano (INVEMAR, 2013) y el blanqueamiento de arrecifes de coral
en el caribe (Veldsquez, R., 2010) son procesos lentos y paulatinos,
sélo se realizan intervenciones por parte del estado cuando se han
afectado gravemente dichos ecosistemas. Estas afirmaciones se ha-
cen mas ciertas con la ocurrencia de la pasada temporada invernal
del afno 2010 en la regién, la cual pese a ser un fenémeno climatico
previsible, demostré que no se tomaron las acciones necesarias para
evitar tal desastre. El panorama parece ser el mismo o peor con cada
temporada de lluvia, porque no se actua con eficacia y pertinencia
para evitar resultados similares o mayores.

El anterior panorama permite afirmar, que la Regién Caribe co-
lombiana en su contexto politico e institucional tiene oportunidades de
mejora para afrontar los escenarios de vulnerabilidad y consecuencias
del cambio climatico principalmente en la coordinacién, gestion y
transparencia de los recursos institucionales, humanos y financieros
destinados para tal fin.

En el momento de indagar a los funcionarios de instituciones
relacionadas con la temdtica de cambio climatico sobre la vulnera-
bilidad de la regiéon frente a este fenémeno, se encuentra que estos
distinguen claramente los escenarios de vulnerabilidad de las zonas
de jurisdiccién de sus entidades, pero manifiestan la necesidad de
mayor articulacion entre los diferentes entes encargados del tema
ambiental para hacer més efectiva su intervencion e impacto, asi lo
expresan textualmente:

“En este momento consideramos que la vulnerabilidad
del departamento de la guajira con respecto al cambio
climdtico es alta, somos un departamento costero tenemos
conocimiento que unos de los efectos del cambio climdético
es la elevacién del nivel del mar y en eso nos estd afectando
tanto con problemas de erosién costera como otros tipos
de problemas que se pueden presentar por la elevacién del
nivel de mar”. (Informante clave, Dr. Fares Romero, Corpo-
racién Auténoma de La Guajira, CORPOGUAJIRA, 2013).

Desde el sector académico en referencia al tema se obtuvo la
siguiente opinién:
“La vulnerabilidad en cuanto a la medida creo que es altq,
creo que todos estamos expuestos a los cambios climdti-
cos, de tal forma que un breve ejemplo es el efecto de
aumento de la temperatura, los deterioros de los cultivos,
la escases que ha habido de alimentos, los mismos precios
del mercado han sido como un indice para medir el efecto
del cambio climdtico por el cual nos vemos afectados (Sic).
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Bueno, yo creo que todos los sectores se ven afectados a
todos los afecta el cambio climdtico, nada es independiente
de cierta forma a las variables del planeta como tal, pero
el sector que creo mds se ve afectado son los ecosistemas,
son los que estén cambiando, son los que en cierta forma
han cambiado su estructura o si el sistema cambia desde
las mismas especies como tal y para eso encontramos ejem-
plos en las comunidades, como que ya no existen especies
nativas estdn desapareciendo, como consecuencia de que
el hombre lleva hacia al calentamiento global o al Cambio
Climdtico que tenemos hoy en dia, por eso creo que ese
es el sector que mas se perjudica (Sic)”. (Informante clave,
Dr. Diego Negrete Ydnez, Directivo Universidad Indigena
Intercultural de Colombia, UAIICO, 2013).

La informacién recolectada, por medio de las entrevistas a perso-
nal especializado en el tema de cambio climdtico, deja claro que existe
en la regién personas e instituciones suficientemente preparadas y
comprometidas con mejorar los escenarios de vulnerabilidad que se
presentan actualmente y los que posiblemente se presenten a futuro;
sin embargo, también resulta importante resaltar que estos expertos
manifiestan la necesidad de aunar esfuerzos coordinados y pertinentes
entre todos los entes involucrados en la formulaciéon de programas
y proyectos sobre cambio climatico en el orden regional y nacional.

Sobre el conocimiento que los funcionarios publicos y privados de
las Instituciones de la regién tienen sobre cambio climdtico, segun los
resultados de la aplicacién del instrumento de recolecciéon de datos
(encuesta) se puede decir que el 12% se considera con un amplio co-
nocimiento de la temdtica, el 77% de los encuestados considera tener
un nivel medio de conocimiento, y el 11% con bajo conocimiento.

Referente a la percepcién de la vulnerabilidad de la regién frente
al cambio climatico, el 65% considera que es alta, el 28% considera
qgue es mediana y el 7% que es baja. La mayor parte de las perso-
nas encuestadas encuentran que aspectos tan importantes como la
economia, los ecosistemas, el aspecto social y cultural son altamente
vulnerables a los efectos del cambio climdtico; se infiere que factores
como las pasadas temporadas invernales (2010 - 2011), prolongadas
sequias y la disminucién de la productividad de la regién aumentan
esta percepcion.

Estado de la vulnerabilidad en la regién centro

Para la regiéon centro cuenta con numerosas e importantes
cuencas que abastecen sus territorios, posee diferentes tipos de
ecosistemas, entre los cuales destacan el de mar, rio, manglar,
bosque humedo tropical, bosque andino y sub-andino, bosque na-
tural, paramos y humedales. Su poblacién es de aproximadamente
8.589.638. Sus niveles de pobreza y desempleo rondan el 30% y
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12% respectivamente. En lo referente a su economia destacan los
sectores de industria y servicios. En cuanto a sus niveles educativos
aproximadamente el 11% de su poblacién tiene formacién supe-
rior. En lo concerniente al tema cultural se comparten un gran sin
numero de tradiciones, esto como consecuencia de la colonizacién
antioquena que llego al eje cafetero en el siglo XIX. La anterior
descripcion se mezcla para ayudar a definir el nivel de vulnerabili-
dad de la regién; dicho nivel de vulnerabilidad serd descrito en los
apartes que siguen a continuacién.

En la regién se viene desarrollando una gestién importante por
parte de los entes territoriales en lo referente a la implementacién de
los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. Aun asi en la
regién se siguen presentando deficiencias de tipo social, econémico
y politico, lo cual se puede afirmar basandose en los indices de de-
sarrollo que indican que el 18,6% de la poblacién tiene Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI). Este panorama requiere de un compromiso
mucho mas amplio que la formulacién de PDM y POT cada cuatro
anos por la administracién de turno, es decir, politicas de largo plazo
que puedan impactar positivamente a las comunidades.

Segun se pudo constatar en las indagaciones realizadas en esta
investigacién, que si bien en los departamentos que conforman la
regién se ha venido trabajando en la articulacion de los determinantes
ambientales relacionados con el cambio climético en los POT s, dicha
labor se ha quedado en el papel y no ha trascendido a la aplicacién
prdctica en la gestién de los territorios. También se encontré que la
gestion de las autoridades ambientales de la regién se ha centrado
en dos frentes claramente establecidos: los planes de reforestacion de
dreas estratégicas asi como el ordenamiento y gestién de cuencas de
importancia regional y el fortalecimiento de los Sistemas de Gestion
del Riesgo de Desastres contemplado en la Ley 1523 de 2012, la cual
pese a tener inferencia directa en el tema, en la prdctica su funcién
es mas de tipo reactivo que preventivo.

Cabe resaltar que en la regién apenas se han empezado a definir
politicas, programas o proyectos regionales con verdadero sentido de
la educacién y capacitacién de la poblacién. Si bien las obras y las
gestiones institucionales tienen un peso muy importante en el bienestar
de los territorios y sus comunidades, son las acciones cotidianas y las
costumbres de las personas las que generan un impacto masivo en las
dindmicas ambientales, econémicas, sociales y culturales, lo que a su
vez define el nivel de vulnerabilidad de los territorios y sus habitantes.

El anterior panorama permite afirmar que la Regién Centro co-
lombiana en su contexto politico e institucional tiene oportunidades
de mejora para afrontar los escenarios de vulnerabilidad y conse-
cuencias del cambio climatico principalmente en la coordinacion,
gestién y articulacién de los recursos institucionales, humanos y
financieros destinados para tal fin con miras a difundir y multiplicar
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el conocimiento entre las comunidades para hacer de estas aliados
estratégicos en la reduccién de las vulnerabilidades de los territorios.

En lo referente al nivel de conocimiento que manifestaron tener
sobre el cambio climdtico los funcionarios consultados a través de la
encuesta el 71,68% afirmo tener un nivel de conocimiento mediano,
el 23, 89% dijo que su nivel de conocimiento es alto y solo el 4,42%
dijo tener un nivel de conocimiento bajo. Estas cifras permiten afir-
mar que las administraciones locales cuentan con personal calificado
y capacitado en el tema y pueden aprovechar este valioso recurso
humano para la realizaciéon de acciones efectivas que impacten en
el bienestar de sus comunidades ayudando a fortalecer los aspectos
clave que influyen en el nivel de vulnerabilidad de sus regiones y
municipios.

Indagando a través de las entrevistas dirigidas a los funcionarios
de las CARS, alcaldias y gobernaciones asi como en los grupos focales
la percepcién generalizada muestra que los departamentos que con-
forman la regién centro se encuentran en niveles de vulnerabilidad
entre medios y altos.

El nivel de vulnerabilidad de la regién centro frente a las inun-
daciones segun la opinién del 67,57% los funcionarios consultados
se encuentra entre un nivel medio y bajo. Sin embargo al analizar
el caso puntual de cada uno de los departamentos los niveles de
vulnerabilidad descritos son diferentes; por ejemplo, en el departa-
mento de Antioquia el 40% de los funcionarios consultados informo
que el nivel de vulnerabilidad del departamento frente a este tipo de
fenémenos es alto y el 29,1% dijo que dicho nivel era medio. Para el
caso de Caldas los resultados fueron muy similares a los obtenidos
para el total de la regién, encontrando que 21,4% de los funcio-
narios consultados dijo que este nivel de vulnerabilidad era medio,
mientras que el 64,3% dijo que era un nivel bajo. En el Quindio la
situacion es similar a la de Antioquia; el 40% de los consultados
afirma que el nivel de vulnerabilidad del departamento frente a las
inundaciones es alto, mientras que el 30% considera que se tiene un
nivel medio. Finalmente para el departamento de Risaralda las cifras
delos niveles descritos fueron muy parejas; mientras que 33,3% de
los consultados afirmaron que el nivel de vulnerabilidad es alto, el
27,8% dijo que el nivel era medio y el 38,9% dijo que el nivel era
bajo. Estas variaciones pueden explicarse por la variedad de topo-
grafica de la regién, ya que las zonas de planicie con presencia de
cuencas hidrogréficas son més propensas a inundaciones durante
las temporadas invernales.

Con respecto al tema de los deslizamientos se pudo constatar
mediante la encuesta realizada que el nivel de vulnerabilidad de
la regién frente a este tipo de fenémenos es alta; el 73,45% de los
funcionarios consultados afirmo que sus territorios son altamente
vulnerables frente a la amenaza de los deslizamientos de tierra.
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En cuanto a las sequias el 45,95% de los funcionarios consultados
dijo que el nivel de vulnerabilidad de sus regiones es mediano y el
44,14% dijo que dicho nivel es alto.

Frente al nivel de vulnerabilidad de las regiones en cuanto per-
dida de glaciares el 82,52% de los consultados dijo que dicho nivel
era bajo.

Al consultar entre los funcionarios de los diferentes departamentos
sobre el nivel de vulnerabilidad de sus regiones frente a la perdida de
especies de flora y fauna el 49,11% dijeron que dicho nivel es alto,
mientras que otro 42,86% dijo que el nivel es medio.

El 51,33% de los funcionarios consultados describen como alto
el nivel de vulnerabilidad frente a la pérdida de empleo en la regién
centro. Otro 39,82% considera que este nivel es medio. Esta afecta-
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cién en términos de empleo se considera mds tangible en los sectores
agricolas y pecuarios, dado el importante impacto que han tenido los
cambios en las dindmicas climaticas sobre el sector rural de la region.

En términos de problemas de salud asociados al cambio clima-
tico y del nivel de vulnerabilidad de la regién centro frente a esta
situacién los funcionarios consultados consideran en un 50,44% de
las respuestas que este nivel de vulnerabilidad es alto, mientras que
un 47,79% considera que el nivel es medio. En este sentido se pudo
constatar en las indagaciones realizadas entre los organismos de ca-
réacter oficial y las poblaciones vulnerables que la principal amenaza a
la salud humana la constituye la aparicién de plagas como roedores
o mosquitos como el Aedes Aegypti que transmite el dengue y la
fiebre amarilla. Las enfermedades del sistema respiratorio también
empiezan a afectar significativamente a la poblacién debido a los
bruscos cambios en el clima y por otro lado las afectaciones de tipo
psicolégico que sufren los damnificados de los fenémenos naturales
al perder sus bienes muebles e inmuebles se empieza a constituir
en una causa importante de afectaciéon de la salud mental en las
comunidades.

La afectacién a las viviendas ha tenido un importante impacto en
la regién, tanto en términos de pérdidas por deslizamientos como
perdidas por inundaciones; en este aspecto el 66,96% de los funciona-
rios consultados dijo que el nivel de vulnerabilidad del departamento
frente a esta tipo de amenazas es alto.

En términos de seguridad alimentaria el 64,29% de los consultados
considera que el nivel de vulnerabilidad de la regiéon es alto.

Frente a la afectacién de centros educativos el 52,21% de los fun-
cionarios consultados dijo que el nivel de vulnerabilidad es mediano.
Este nivel se puede ver reflejado en amenazas de tipo natural como
deslizamientos e inundaciones que enfrentan sobre todo centros
educativos del drea rural. Sumado a lo anterior en una gran cantidad
de casos estos centros educativos deben servir como albergues pro-
visionales a los damnificados de desastres naturales; estas situacion
interrumpen los procesos académicos y afectan a los menores, los
cuales ven en la mayoria de los casos aplazada la finalizacién de sus
anos escolares o tienen problemas en sus procesos de aprendizaje
producto de las interrupciones en dichos procesos resultando de esto
gue algunos menores no aprueben las asignaturas y no puedan ser
promovidos al afno siguiente.

Estado de la vulnerabilidad en la regién pacifica

La regién pacifica comprendida para este estudio por los depar-
tamentos de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio, alberga gran
cantidad de ecosistemas, que van desde arrecifes de coral, mangla-
res, estuarios, entre otros, para la zona més occidental y ecosistemas
estratégicos como humedales, paramos, bosque, entre otros, para la
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zona mds central y occidental; estos ecosistemas son de gran impor-
tancia para la conservacién de biodiversidad y especies endémicas
de la regién, sin embargo han sufrido las consecuencias del cambio
climatico, donde el nivel de vulnerabilidad varia conforme a la loca-
lizacién geogrdfica, el tiempo, las condiciones sociales, econémicas
y ambientales y principalmente a la capacidad de adaptaciéon que
tiene cada uno de ellos.

Una de las afectaciones mas marcadas se presentan en los sis-
temas hidricos, donde la regién Pacifica no escapa de la misma y
es sensible a efectos de fenémenos como el nino, durante el cual
presenté disminuciones hasta de un 20% para los rios Atrato y San
Juan; de igual manera las cuencas afluentes del rio Cauca son con-
sideradas como una de las zonas hidrolégicas mas vulnerables al
fenomeno ENSO, teniendo en cuenta sus caracteristicas fisiograficas
y la marcada actividad socioeconémica que se presenta.

Perdida de cobertura glaciar

Una de las evidencias del cambio climatico es la reduccién del
drea de los glaciares, con pérdidas de 3 a 5% de cobertura y retroceso
de 20 a 25 mm por afo. Segun el IPCC se presume que las tempe-
raturas cdlidas asociadas con el cambio climatico son la principal
causa del derretimiento, sin embargo existen causas naturales como
el volcanismo que también provocan este efecto.

Teniendo en cuenta, el documento “Los glaciares colombianos,
expresién del cambio climético global” realizado por el IDEAM, en
Colombia los glaciares estan sometidos a fuertes presiones, tal es el
caso que 8 nevados han desaparecido en el presente siglo, de los
cuales 6 se encontraban en la regién del Pacifico, ubicados en los
departamentos del Cauca y Narifio. Entre los nevados extintos se
encuentran el Yolcan Puracé, Volcan Galeras, Volcan Sotard, Volcén
Pan de Azucar y Volcan Cumbal, los cuales desaparecieron entre los
anos 1940 y 1985, afos donde la temdtica de cambio climatico, no
tenia el impacto suficiente en nuestro pais.

Deslizamientos

Los deslizamientos son movimientos de masa de tierra provocados
por un talud, ya sea por causas naturales o humanas. Entre las causas
naturales se encuentran los movimientos sismicos, la composiciéon del
suelo y subsuelo, orientacién de las fracturas o grietas de la tierra y
sobresaturacién del terreno por agua; entre las humanas estan los
banqueos, construccién de obras, y la deforestacién.

Entre las acciones antrépicas, la principal causa de los desliza-
mientos son la deforestacién y la pérdida de la capa vegetal, debido
a la expansion de la frontera agricola y/o pecuaria y actividades
mineras desarrolladas en los departamentos del Cauca, Narifo,
Valle y Chocé.
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Otro factor determinante en la ocurrencia de este tipo de eventos
son las condiciones topografias y morfolégicas de la geografia de
una parte de los departamentos del Cauca, Narifo y Valle del Cauca
gue pertenecen a la regién Andina, y presentan altas pendientes,
suelos superficiales y afloramientos rocosos. Lo anterior sumado a la
variabilidad climatica que se presenta con los fenémenos de El Nifio
y La Nifa, incrementa el riesgo de la ocurrencia de los movimientos
o remocién en masa.

Teniendo en cuenta la informacién obtenida a partir de las en-
cuestas y entrevistas, en los departamentos del Cauca y Narifio se
presenta una alta vulnerabilidad frente a esta problematica debido
principalmente como se mencioné anteriormente, a las condiciones
fisiogrdficas de la zona, sin embargo en el caso del departamento del
Valle del Cauca ésta se relaciona con las dinédmicas hidricas que se
generan al presentarse el fenémeno de La Nifa; ademas los proce-
sos de deforestacion en estas zonas del pais son bastantes marcados
al existir una sobreexplotacién del recurso bosque, tala de especies
nativas para uso doméstico sobretodo en dreas rurales, siembra de
cultivos ilicitos, actividad agricola y bovina excesiva, entre otros.

Perdida de flora y fauna

De acuerdo con la informacién obtenida, la regién Pacificapercibe
una alta vulnerabilidad en pérdida de biodiversidad en los cuatro de-
partamentos que lo conforman, lo cual estd directamente relacionado
con la expansion de la frontera agropecuaria, la sobreexplotacion
de bosques naturales y artificiales, el trafico ilegal de fauna y flora,
el crecimiento de cultivos ilicitos, la contaminacién de los recursos
hidricos, manejo inadecuado de las dreas protegidas, entre otros.

Los manglares en esta regién se encuentran ubicados desde el
Rio Mataje hasta las cercanias de Cabo Corrientes en el Chocé. Ante
un eminente aumento del nivel del mar, los manglares sufririan al-
teraciones que podrian en riesgo su dindmica ecoldgica. Entre las
funciones que tienen los manglares se encuentran la generacién de
hdabitats de estadios juveniles de peces y especies marinas, la ab-
sorcion de diéxido de carbono, la generacién de una productividad
primaria (anidamiento, alimentacién, crecimiento y proteccién), la
filtracion de sedimentos y nutrientes para mantener la calidad del
agua, la proteccién contra la erosién costera, el mantenimiento de
la humedad y la estabilizacion de terrenos costeros.

La biodiversidad marina es afectada por estrés fisiolégico (puede
causar muertes) debido al cambio de temperatura cerca de su limite
de tolerancia, reduciendo el patrimonio biolégico afectando la distri-
bucién, composicién de las especies, estacionalidad, produccién en los
sistemas marinos y de agua dulce, fenologia y produccién primaria.

En Colombia, la mayor cantidad de recurso pesquero se extrae
de la Costa Pacifica, de la cual el 94,3% es industrial y el 5,7% es
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artesanal. Las alteraciones en el régimen climatico causarian cambios
drasticos de salinidad, inhabilitdndolas como guarderias de peces
de rio o peces anadromos, afectando la dindmica de la poblaciéon
(distribuciéon y abundancia). Los cambios de salinidad llevarian a un
régimen mds marino que estuario, impactando las poblaciones de
almejas, ostras y caracoles. Los arrecifes de coral y las praderas de
pastos marino se verian afectados por los sedimentos continentales.

Ascenso en el nivel del mar

Los escenarios tendenciales evidencian que en los préximos cien
anos en zonas de litoral colombiano, se podria presentar inundaciones
permanentes de casi 5.000 kilémetros cuadrados, lo que afectaria de
manera directa las zonas de playa y marismas de mangle teniendo
en cuenta tanto las dreas erosionadas como las inundaciones mari-
nas. Segun (INVEMAR, 2008) sobre las franjas sedimentarias bajas
de la costa Pacifica, la migracién de los pantanos de manglar y la
salinizacion de terrenos podria alcanzar decenas de kilémetros, casi
34% de la cobertura actual en funcién de los gradientes topograficos
muy bajos de las planicies delticas.

En este sentido el departamento de Choco evidencia mayor vul-
nerabilidad en sus zonas de acantilados presentando procesos de
erosion y retroceso de playas y manglares, lo cual altera la dindmica
natural de estos ecosistemas costeros.

En este mismo sentido la ciudad de Tumaco, considerada como
la segunda mds importante sobre el litoral Pacifico, tendria un drea
considerable de afectacién, lo que traeria como consecuencia la
reubicacién de la poblacién que ha sufrido ya las consecuencias de
tres Tsunamis y afectaciones fluviales en el ultimo siglo.

Inundaciones y sequias

A medida que se reconoce cada vez més la realidad del cambio
climdtico, se hace mas perceptible los efectos sobre el ciclo hidrolé-
gico, razén por la cual los cientificos pronostican periodos mas pro-
longados de sequias e inundaciones, fusién de glaciares y cambios en
los patrones de precipitacién y nieve; asi mismo las alteraciones por
variabilidad climatica y cambio climdatico del régimen hidrolégico son
evaluadas a partir del andlisis de fenémeno ENSO (El Nifo y La Nifa).

Las inundaciones sufridas durante los periodos donde la nifa hizo
presencia en la regién, conllevo al desplazamiento de la poblacién;
azotando de manera muy marcada el territorio. Segun las encuestas
realizadas para esta investigacién, se evidencié mayor vulnerabilidad
en el departamento del Choco, seguido por departamento del Valle
del Cauca; para los departamentos de Cauca y Narifio a pesar de
haber sufrido las consecuencias de este fenémeno, en comparacién
con los otros dos departamentos, la situacién se vivié de manera
menos marcada.
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Afectacion social

Segun estudios realizados por el entonces ministerio de ambiente,
vivienda y desarrollo territorial MAVDT hoy denominado Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, el cambio climdtico traeria
consigo severos efectos adversos sobre el crecimiento y el desarrollo
de los diferentes municipios de Colombia, sobre todo en lo que se
refiere al sector agropecuario, disponibilidad de recursos hidricos,
salud y afectacién socioeconémica.

La vulnerabilidad de la poblacién depende en gran medida de
las condiciones de vida (pobreza, salud, acceso de servicios de sa-
neamiento bdsico), donde el patrén de urbanizacién (densidad) entra
a jugar un papel importante teniendo en cuenta que este genera
problemas no solo a nivel sanitario, sino también ambientales que
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se manifiestan en el deterioro de ambientes costeros, degradacién
de los recursos hidricos, deterioro de los suelos debido al manejo
inadecuado de los residuos y alteracién de la calidad del aire.

Las condiciones de desigualdad social y econémica en esta zona
geografica hacen que los impactos del cambio climdticos sean mas
severos y causen mayores pérdidas debido a la alta vulnerabilidad
que presenta la poblacién y a su limitada capacidad de adaptacién.

Ademds de las condiciones de vida, el crecimiento poblacional
afecta de manera directa el medio ambiente, debido a que los centro
mds urbanizados generan mayores impactos ambientales gracias
a sus patrones de produccién y consumo inapropiado y la falta de
ordenamiento y manejo territorial, lo que influye directamente sobre
el aumento de efectos sobre la salud humana y el detrimento de los
recursos hidricos por causa de un inadecuado saneamiento basico.

Entre los departamentos mas afectados se encuentran Cauca y
Narifio por la vocacién agricola y por la cantidad de minifundios
campesinos que existen en estas regiones. Ademas la presencia de
cultivos semipermanentes y permanentes los hace més vulnerables
a las condiciones del cambio climatico, ya que son cultivos sensibles
a las variaciones de temperatura, precipitacién, humedad relativa,
radiaciéon solar y vientos.

Estado de la vulnerabilidad en la regién santanderes

Los resultados del estudio permiten analizar el grado de co-
nocimiento que se tiene en la poblacién de la variacion del clima,
los pobladores son conscientes que el clima ha venido cambiando
Ultimamente pero no se desarrolla aun en ellos una conciencia
histérica, por ejemplo: En el departamento de Santander el 63,4%
dicen conocer las politicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad al
cambio climdtico en su region, sin embargo este tema lo confunden
con temas ecolégicos o ambientales, mientras que en el departa-
mento del Norte de Santander el conocimiento fue del 41%. Estas
politicas estan fundamentadas en las actividades de Adaptacién a la
variabilidad del cambio climatico, plan de gestion de riesgos, cam-
panas encaminadas a la educaciéon ambiental, Plan de Accién, Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Departamental de Desarrollo y Plan de
Desarrollo Municipal.

La caracterizaciéon socioeconémica y ambiental de la region per-
mitié, entre otros aspectos, conocer los planes de desarrollo de los
departamentos que consolidan las acciones y metas planificadas en la
gestion ambiental y del riesgo, que de una u otra manera apuntan a
la mitigacién de los efectos adversos del cambio climético, a mejorar
la capacidad de adaptacién de la regién para afrontar las relaciones
derivadas de dicho cambio, con el fin de reducir la vulnerabilidad
de la poblacién, como se mencioné anteriormente. Los estudios
que respaldan los planes de desarrollo contienen datos del nivel de
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vulnerabilidad de las poblaciones, se puede extraer de ellos, frente
a qué fenémenos se presenta la vulnerabilidad y a quienes afecta
en menor o mayor grado y asi lo confirman los resultados de la en-
cuesta, se tiene claro el concepto de vulnerabilidad en la poblacién
y si esta tiene o no relacién con el fenémeno del cambio climético;
Para la variable inundaciones, el 52,1% y 48,7% respondieron Alta
vulnerabilidad para Santander y Norte de Santander respectivamente.
Para la variable deslizamiento respondieron Alta vulnerabilidad en
un 77,5% y 64,1% para Santander y Norte de Santander respectiva-
mente; mientras que para la variable sequias la encuesta arrojo en
un 42,3% y 59 % como alta vulnerabilidad para Santander y Norte
de Santander. Se puede decir que el Nivel de vulnerabilidad de la
region frente a los impactos del cambio climdtico es alto, segun la
percepcién de los encuestados.

La gran mayoria de los funcionarios entrevistados, alrededor
del 80% consideraron que las actividades que se realizan en su
dependencia, estdn articuladas con las politicas relacionadas con
el cambio climatico, establecidas en el POT y/o Plan de Desarrollo
Local, en aspectos tales como la reforestacion, manejo de licencia
de impacto ambiental, educacién y concientizacién, reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, uso racional del aguaq,
obras de infraestructura, programas de prevencion y atencién a de-
sastres, plan de desarrollo, plan de accién, estudio de amenazas y
riegos, implementaciéon de tecnologias con sostenibilidad ambiental y
control de recursos hidricos. Frente a la vulnerabilidad en su regién,
respecto al cambio climdtico en cuanto a los aspectos de inundacion,
deslizamientos, sequias y afectacién a la vivienda, consideran en un
alto porcentaje que son altamente vulnerables, mientras que en los
aspectos de disminucién de glaciares e incremento del nivel del mar, la
gran mayoria consideran que representan una baja vulnerabilidad. Asi
mismo, en los aspectos pérdida de especies de flora y fauna, pérdida
de empleo, seguridad alimentaria y afectacién a centros educativos,
los clasifican entre mediana y alta vulnerabilidad.

Esta Vulnerabilidad al cambio climdatico determinada para la
region, que es alta, aparece definida respecto a cada uno de los
aspectos o tipificaciones de lavulnerabilidad que se da en cada lo-
calidad o Municipalidad de acuerdo con la clasificacion que propone
WILCHES CHAUX en su trabajo. El nivel de vulnerabilidad aparece
de manera general y esto obedece, segun se pudo constatar en las
entrevistas realizadas a los funcionarios encargados de las acciones
ambientales, al grado de descoordinacién que hay en torno al tema
del cambio climdtico y sus efectos. Por ejemplo: se confunden los
aspectos ecolégicos con los aspectos ambientales, y por lo general
se le atribuyen a los efectos del cambio climdtico, todos los aspectos
relacionados con desastres naturales como; Inundaciones, Desliza-
mientos, Sequias, Disminucién de glaciares, Incremento del nivel
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del mar, Pérdida de especies de flora y fauna, Pérdida de empleo,
Afectacién a la vivienda, Problemas de Salud, Seguridad alimentaria,
Afectacién a centros educativos, entre otros. Esta manera de pensar o
la ausencia de una base del pensamiento ambiental en la cultura de
la region se manifiesta en la poca interdisciplinariedad a la hora de
intervenir en un proceso educativo ambiental, que ligue las acciones
con los problemas relacionados y las vulnerabilidades a los efectos
del cambio climdtico, y es por esto que aparecen acciones ecolégicas
y ambientales diseminadas por los planes de desarrollo locales y re-
gionales, sin un eje temdtico que los articule, ni un marco conceptual
que oriente las posibilidades de superacién de esas vulnerabilidades,
como lo propone CHAUX.

Entonces, se tiene que los impactos que ha generado el cambio
climatico en la regién, de acuerdo a la tipificacién propuesta por WIL-
CHES CHAUX, se pueden resumir en un Aumento de la temperatura,
cambios en la produccién agricola, fuerte olas de calor, variabilidad
del clima, sequia o inundaciones segun el caso, inestabilidad econé-
mica, infraestructura, deterioro progresivo de los recursos naturales,
deslizamiento, desplazados, escases de agua. La vulnerabilidad
econémica se manifiesta en los dafos en cultivos, gastos inespera-
dos, cambios de cultivos, pérdidas de cultivos, muerte de especies,
destruccién de vias, perdida de vivienda y suelos productivos, dismi-
nucion en los ingresos, gastos en infraestructura, migraciéon a otros
municipios.(Resultados de las encuestas)

La vulnerabilidad social se da en la pérdida de vivienda, calidad de
vida, desempleo, desplazamiento y damnificados, problemas de salud,
posibilidades de violencia y delincuencia. Y la vulnerabilidad ambiental
se ha manifestado con los incendios forestales, erosiones, deslizamien-
tos e inundaciones, efectos de deforestacién por cambio de cultivos,
marcadas temporadas de lluvia y sequias prolongadas, afectacion y
deterioro de bosques por incendios forestales, contaminacion, pérdida
de terrenos, cultivos, enfermedades, deterioro de fuentes hidricas.

Ahora bien, la vulnerabilidad politica se refleja en el modo de
vida, gestién de recursos, politicas publicas de la gestién del riesgo,
desgaste politico, falta de cultura ambiental de los dirigentes, incre-
dulidad en las politicas nacionales y locales, concientizacion de la
problemdtica, inestabilidad en el gobierno, mejoras de la normativi-
dad, modificaciéon en la inversiéon de recursos, desarrollo urbanistico,
mds atencién a las politicas de protecciéon al medio ambiente, falta
presencia del estado.

La vulnerabilidad cultural se ha dado en la modificacion de précti-
cas culturales, los habitos y la forma de vestir, rechazo a la adopcién de
nuevas tecnologias, cambios por la influencia del turismo, desarraigo,
nuevas formas de vivir, conciencia ambiental. Otras vulnerabilidades
se dan por la existencia de otros problemas sociales y pocos recursos
para atenderlos, como en la salud, y la dificultad de movilizacién.
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Las entrevistas y las reuniones con grupos focales permitieron
conocer bajo estos mismos lineamientos el panorama sobre cambio
climatico de quienes trabajan en el tema, asi como quienes han vivi-
do sus efectos como en el caso de los habitantes de la ribera del Rio
de Oro en el municipio de Girén que vivieron la avalancha del ano
2005. Se pudo establecer con estas entrevistas, la preocupacién por
los impactos que genera el cambio climdtico en la regién y el alto
nivel de vulnerabilidad a la que estd expuesta la poblacién. Se calcula
que las acciones de prevencién tienen un costo muy bajo en compa-
racién a los costos para corregir los dafos una vez se presenta una
catéstrofe, esto sin contar que nunca se recupera en su totalidad, sin
embargo los gobiernos prefieren abordar los problema una vez que
se presentan, quizd probablemente porque las obras de prevencion
no generan tantos votos como el asistencialismo.
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Conclusiones

El Caribe colombiano es altamente vulnerable a los efectos rela-
cionados con el cambio climatico debido a que en esta regién del pais
confluyen una serie de particularidades de tipo ambiental, geogréfico,
cultural, politico, econémico, institucional y social.

Las comunidades vulnerables de los diferentes departamentos de
la Costa Atlantica tienen la percepcién de que el cambio climatico hace
mayor afectacién a sus sistemas productivos, es decir, sus fuentes de
sustento o economia; principalmente el sector agricola que representa
la principal actividad econémica de la regién, la ganaderia, pesca
y turismo. Esta percepcién es evidente en las entrevistas realizadas
debido a que los pobladores especialmente de zonas rurales han
visto como con el paso del tiempo sus tierras, mares, rios, ciénagas,
entre otros ecosistemas, vienen perdiendo la productividad producto
del cambio climdtico, la contaminacién y las malas précticas de pro-
duccién. Manifiestan, ademdés, que los ecosistemas han cambiado
su estructura principalmente por la sobreexplotacién hecha por las
comunidades y el cambio climético, asi por ejemplo, especies de
flora y fauna que otrora abundaban en la regién han desaparecido
completamente o estdn préximas a desaparecer.

Se puede concluir que el nivel de vulnerabilidad de la regién
centro ante el cambio climatico es alto, esto como producto de la
combinacién de factores ambientales, sociales, econémicos, politi-
cos, institucionales y culturales que han confluido conformando las
particularidades que describen a la regién.

La informacién recolectada, por medio de las entrevistas, encues-
tas y grupos focales a personal especializado en el tema de cambio
climdtico, deja claro que existen en la region personas e instituciones
suficientemente preparadas y comprometidas con mejorar los es-
cenarios de vulnerabilidad que se presentan actualmente y los que
posiblemente se presenten a futuro; sin embargo, también resulta
importante resaltar que estos expertos manifiestan la necesidad de
aunar esfuerzos coordinados y pertinentes entre todos los entes invo-
lucrados en la formulacién de programas y proyectos sobre cambio
climatico en el orden regional y nacional a fin de lograr una articu-
lacién del trabajo institucional del estado con la gestiéon del sector
privado y de las comunidades.

Es urgente replicar el conocimiento sobre el cambio climatico, las
vulnerabilidades de los territorios, la importancia de los ecosistemas
y sus relaciones directas con las comunidades, en especial las mas
vulnerables ante este tipo de fenémenos, puesto que el conocimiento
inicia un proceso de toma de conciencia en las personas y esta toma
de conciencia es el principio de los cambios en la cultura de las co-
munidades, lo cual se hace necesario para que estas comunidades
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comiencen a jugar un rol de colaboradores estratégicos en el cuidado
y gestion de sus territorios, lo que en ultimas se traduce en resultados
en pro de la disminucién de sus niveles de vulnerabilidad ante las
amenazas de tipo natural y antrépico.

La Regién Pacifica, tiene altos indices de vulnerabilidad ligada
a la baja satisfaccion de las necesidades bésicas de desarrollo, a la
dependencia de procesos econémicos no sustentables como la pesca
industrial, la extraccién forestal, la mineria de oro y platino, la explo-
tacion bovina y la agricultura de monocultivos de banano, platano
y cacao, el incremento de la poblacién y la falta de apoyo estatal.

El sector agropecuario y agricola de la regién pacifica se encuentra
afectado por el cambio climético, ya que al producirse una variaciéon
climdtica, se incide directamente en la disponibilidad de nutrientes
y agua, generando una disminucién de la productividad, y por ende
disminucién en los ingresos de las familias que dependen de este
sector.

Debido a esta vulnerabilidad se requiere la realizacién de
actividades que den respuesta a los retos que impone el cambio
climdtico. Entre estas estdn la investigacion en el campo de la
biotecnologia, innovacién y transferencia de tecnologia, sensi-
bilizaciéon de la poblacién, fortalecimiento de las instituciones y
desarrollo de politicas acordes con los diferentes contextos. En
todas ellas es de suma importancia que los productores participen
en forma activa, con el fin de hacer asequible y entendible para
todos ellos las herramientas que se emplearan para mejorar la
productividad de estos sectores.

La zona de los Santanderes es mads vulnerable especificamente
por la topografia de la regién. Sin embargo las decisiones politicas
gue se toman al respecto del cambio climdtico son de tipo reactivo,
existe una visidon a atender més los eventos catastréficos, pero aun
no estdn claros los lineamientos para una respuesta integral desde
lo que se ha observado. La educacién es fundamental para todas
las etapas de formacién frente al cambio climatico, empezando con
los nifos y siguiendo con las universidades, haciendo del tema del
cambio climdtico, un tema obligado. Se dice del cambio climdtico
gue es un tema de moda y dentro de poco tiempo no se volverd a
hablar de él, pero realmente los problemas generados por el cambio
climdtico son de gran envergadura que no van a pasar rapidamente,
mds que ser un tema de moda es un tema vital para la poblacién.
Es importante socializar todos los resultados de la investigacién con
los Nodos de trabajo, alli es donde se nota un esfuerzo coordina-
do institucionalmente, para que el tema del cambio climdtico esté
presente en todas las agendas de las gobernaciones y los gabinetes
Municipales en pleno, para que se apropie un poco mdés el tema de la
vulnerabilidad y la responsabilidad sea compartida por las entidades
de las regiones.
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La vulnerabilidad desarrollada por comunidades al cambio clima-

tico ha implicado un proceso de ajuste susceptible permanente en

respuesta a las nuevas y diferentes circunstancias ambientales que se

han presentado en los Santanderes, hasta el paisaje ha cambiado, en

definidas cuentas es la incapacidad de un sistema para ajustarse al

cambio climdético, es la impotencia de las comunidades para disminuir

los dafios potenciales que han sufrido y tomar ventaja para retomar

sus vidas. Tal ha sido el caso de las familias que viven a orillas del

rio Girén, en la cabecera municipal de este Municipio.

Crear una nueva ciencia del desarrollo ambiental, serd una tarea
de todos los que quieran trabajar en el tema del cambio climatico,
es necesario desarrollar una conciencia histérica en las personas
que les desarrolle su capacidad de empoderamiento colectivo de las
comunidades, frente a los temas adversos del cambio climatico; El
efecto invernadero y el otro, capturar el CO2, eso aplica para todo
el planeta y los temas referidos a los efectos adversos donde el hom-
bre viene y modifica la naturaleza. Con esa modificaciéon hay una
afectacién después una amenaza y una vulnerabilidad. La conciencia
histérica permite conocer las caracteristicas de las poblaciones, sus
necesidades, sus instituciones, su capacidad de solidaridad, y de al-
guna manera de tener una perspectiva de su futuro. En este sentido
se deben orientar futuras investigaciones, estudio de localidades y
estudios etnogrdficos.
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