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Las universidades como agentes clave
para el desarrollo endogeno y la atencion
de la problematica ambiental

Ranulfo Pérez Garcés?®®

RESUMEN

Ante la agudizacion de los problemas ambientales en los paises latinoamericanos,
determinada por el incremento cuantitativo de los conflictos y su diversificacién, asi
como por el aumento de su intensidad asociados a los modelos de desarrollo y las
fuertes contradicciones sociedad-naturaleza que existen en los modos de produc-
cién predominantes, los patrones de uso de sus recursos naturales, los sistemas de
produccién poco tecnificados, los héabitos de consumo de las poblaciones humanas,
y los deficientes modelos de gobernanza ambiental que estan generando graves
consecuencias ecoldgicas, econdémicas y sociales, se plantea que las Universidades
pueden erigirse como agentes clave para impulsar el Desarrollo Endégeno y aten-
der la problematica ambiental, a través de procesos de aprendizaje y participacién
ciudadana, de la movilizaciéon de los activos presentes en toda comunidad y la
instrumentacién de distintas estrategias y politicas para la generacién de innova-
cién y conocimiento proclives con este desarrollo, la generacién de un mayor nivel
interpretativo relacional, integrador y comprensivo que permita reconocer a los
territorios locales en un contexto de interrelaciones, enfatizando la necesidad de
articular la politica social con los objetivos més generales de la politica de desarrollo
econémico de manera mas efectiva y eficiente, de modo que a través del estimulo
del dinamismo econémico y las transformaciones estructurales, sea posible generar
las condiciones para introducir a las poblaciones méas pobres de forma calificada en
el sistema econémico, a fin de garantizarles una vida digna, incorporar el aspecto
de la educaciéon ambiental y la sustentabilidad como elementos insoslayables.
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Universities as key agents for endogenous
development and attention to environmental issues
ABSTRACT
Faced with the aggravation of environmental problems in Latin American countries,

determined by the quantitative increase of the conflicts and their diversification, as
well as by the increase of its intensity associated to the development models and the
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strong society-nature contradictions that exist in the modes of predominant production
patterns, patterns of use of their natural resources, production systems, the consumption
habits of human rights, and poor environmental governance models that are serious
ecological, economic and social consequences, it is argued that universities can become
key players in boosting Development endogenous and address environmental issues,
through learning processes and citizen participation, of the mobilization of the assets
present in all community and the implementation of different strategies and policies
for innovation and knowledge that are prone to this development, the of a greater
relational, integrative and comprehensive interpretive level that allows recognize the
local territories in a context of interrelationships, emphasizing the need to articulate
social policy with the more general objectives of economic development policy in a
more effective and efficient way, so that through the stimulation of economic dynamism
and structural fransformations, it is possible to generate the conditions to introduce the
most in the economic system, in order to guarantee them life, incorporate the aspect
of environmental education and sustainability as unavoidable elements.

Keywords: Endogenous development, university, environmental problem

Introduccion

Desde sus origenes, el desarrollo de las sociedades humanas ha
establecido una clara relacién de interdependencia con la naturale-
za, ya que el ser humano la transforma para realizar sus actividades
creativas, su trabajo; en tanto que la naturaleza ademas de ser un
entorno para la vida humana, sirve como soporte fisico y de fuente
de recursos y energia. En esta interrelacion, las actividades huma-
nas que son fundamentales para el desarrollo socioeconémico de
las poblaciones, se han tornado en un arma de doble filo, pues si
bien generan una serie de satisfactores a las necesidades humanas,
también representan la causa de las alteraciones medioambientales,
como un claro reflejo de la interdependencia que existe entre los
procesos naturales y sociales, cuya problematica de no ser atendida,
pone en riesgo ademds del desarrollo de las sociedades, el futuro de
la propia humanidad.

El reconocimiento de esta problematica ambiental, no es reciente,
asi como tampoco nos es ajena, pues nadie puede sustraerse ante
la evidente contundencia de los fenémenos meteorolégicos que se
manifiestan en el dia a dia, en diferentes lugares del mundo. A pe-
sar de que hace poco mas de cuatro décadas, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano establece una de
las primeras declaratorias, la Declaracién de Estocolmo sobre el Me-
dio Ambiente Humano, a través de la cual se reconoce la magnitud
y efectos que la problemdtica ambiental puede tener para la vida de
los seres humanos; el hecho de que de manera recurrente se haga
referencia a ésta, para senalar las alteraciones negativas sobre el
entorno que afectan el equilibrio vital del ecosistema incluido el ser
humano, obliga a pensar que mds alla de los intereses que pueden
trastocarse en la distribucién de los recursos naturales, se busca des-
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tacar la trascendencia que estan teniendo los conflictos ambientales
como asuntos de atencién publica que reclaman una urgente atencién
desde diferentes arenas y escenarios.

En esta declaratoria, se identifica al hombre como obra y artifice
del medio ambiente que lo rodea, reconociendo que si bien gracias
a la aceleraciéon en la ciencia y tecnologia, el hombre ha adquirido el
poder de transformar la naturaleza de innumerables formas y a una
escala sin precedentes, es necesario considerar que los dos aspectos
del medio ambiente humano —el natural y el artificial- son esenciales
para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos huma-
nos fundamentales, incluso el derecho de la vida misma. Por ello, se
plantea a la proteccién y mejoramiento del medio ambiente humano
como una cuestiéon fundamental de entender, como un deseo urgente
de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos,
reconociendo asi mismo que “la capacidad del hombre de transformar
lo que le rodeaq, utilizada con discernimiento, puede llevar a todos
los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad
de ennoblecer su existencia. Aplicado errénea o imprudentemente,
el mismo poder puede causar dafos incalculables al ser humano y
a su medio ambiente” (CNUMAH, 1972).

La meta que se vislumbraba alcanzar a través de esta declaratoria,
era la defensa y el mejoramiento del medio ambiente humano para
las generaciones presentes y futuras, contemplando la atencién simul-
tdnea de las metas fundamentales de la paz, el desarrollo econémico
y social en todo el mundo. Para tales propésitos, era indispensable
qgue ciudadanos y comunidades, empresas e instituciones, en todos
los planos aceptaran las responsabilidades que les correspondian, a
través de la participaciéon equitativa en esta labor comun.

En los 20 principios que integran la Declaracién de Estocolmo so-
bre el Medio Ambiente Humano, ademdés de reconocer los derechos
fundamentales de todo ser humano a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de
calidad que les permita tener una vida digna y gozar de bienestar,
se refiere la obligacién que se tiene de proteger y mejorar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras. Asi mismo, se
hace especial énfasis en la preservacion de los recursos naturales,
la restauracién o mejora de la capacidad de la tierra para producir
recursos vitales renovables, la responsabilidad para preservar y ad-
ministrar el patrimonio de la flora y la fauna silvestre y su habitat,
evitar el agotamiento de los recursos no renovables, poner fin a la
descarga de sustancias téxicas o de otras materias al ambiente, im-
pedir la contaminacién de los mares, impulsar enfoques integrados
y coordinados para la planificacién del desarrollo a fin de lograr una
ordenacién mds racional de los recursos, aplicar la planificacién a
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los asentamientos humanos y a la urbanizacién con miras a evitar
repercusiones perjudiciales sobre el medio ambiente y a obtener los
maximos beneficios sociales, econémicos y ambientales para todos
y aplicar politicas |.demogréficas en zonas sobrepobladas.

En particular, los principios 18 al 20 marcan que las prioridades
en la solucién de los problemas ambientales se centran en el mejor
conocimiento cientifico y tecnolégico, y con ello, el papel preponde-
rante que deben tener las Instituciones Educativas de nivel superior.
En estos principios, se establece:

PRINCIPIO 18. Como parte de su contribucién al desa-
rrollo econémico y social se debe utilizar la ciencia y la
tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos que
amenazan al medio ambiente, para solucionar los proble-
mas ambientales y para el bien comdn de la humanidad.

PRINCIPIO 19. Es indispensable una labor de educacién
en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las generaciones
jovenes como a los adultos y que preste la debida atencién
al sector de poblacién menos privilegiado, para ensanchar
las bases de una opinién publica bien informada, y de una
conducta de los individuos, de las empresas y de las colec-
tividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en
cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio ambiente
en toda su dimensién humana. Es también esencial que
los medios de comunicaciéon de masas eviten contribuir al
deterioro del medio ambiente humano y difundan, por el
contrario, informacién de carécter educativo sobre la ne-
cesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre
pueda desarrollarse en todos los aspectos.

PRINCIPIO 20. Se deben fomentar en todos los paises,
especialmente en los paises en desarrollo, la investigacién
y el desarrollo cientificos referentes a los problemas am-
bientales, tanto nacionales como multinacionales. A este
respecto, el libre intercambio de informacién cientifica ac-
tualizada y de experiencia sobre la transferencia debe ser
objeto de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la solucién
de los problemas ambientales; las tecnologias ambientales
deben ponerse a disposicién de los paises en desarrollo en
unas condiciones que favorezcan su amplia difusién sin
que constituyan una carga econémica para esos paises
(CNUMAH, 1972).

La problematica ambiental en América Latina

A pesar de que las premisas establecidas en esta declaratoria son
los suficientemente claras respeto de las consecuencias que podrian
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generarse de continuar acentuando el deterioro ambiental, asi como
de las vias necesarias para alcanzar la meta para la defensa y me-
joramiento del medio ambiente humano; las condiciones actuales
muestran que poco se ha hecho al respecto, llevando a consecuencias
inimaginables, producto del Cambio Climatico que se ha acentuado
en los Ultimos afos. De esta forma, los factores de riesgo para las po-
blaciones actuales se han incrementado de manera alarmante, no sélo
por los amplios periodos de sequia, lluvias torrenciales, inundaciones
y demds fenémenos meteorolégicos extremos que estdn afectando
grandes nucleos poblacionales en todo el mundo, sino especialmente
porque las regiones mds pobres se han tornado cada vez mads vulne-
rables, producto de su subdesarrollo, exacerbando las condiciones de
pobreza y marginacién. En los paises Latinoamericanos, la agudizacién
de los principales conflictos ambientales se da a partir de la década
de los noventa, tanto por el incremento cuantitativo de los conflictos
y su diversificacion, como por el aumento de su intensidad. En gran
medida, la problemética ambiental que hoy en dia enfrenta América
Latina deviene de un modelo de desarrollo marcadamente orientado
desde el exterior, desde el cual se ha tendido a asignar a la mayor
parte de los paises de la region, un papel de productores de materia
prima, lo que ha implicado por parte de quienes explotan los recursos,
un conocimiento restringido y por lo tanto, un desaprovechamiento de
las potencialidades reales del medio natural, contribuyendo con ello a
acentuar la dependencia tecnolégica y la vulnerabilidad de la region,
debido a que el control transnacional de la producciéon y del intercam-
bio comercial ha provocado que se vean limitadas las posibilidades
de acumulacién del excedente generado, estancando en la pobreza a
naciones ricas en recursos naturales y generando riqueza de los paises
centrales a costa de los primeros (Bravo, 2001).

En general, la regién enfrenta importantes problemas ambientales,
determinados principalmente por los patrones de uso de sus recursos
naturales, los sistemas de produccién poco tecnificados, los hdbitos
de consumo de las poblaciones humanas, y en particular por los
deficientes modelos de gobernanza ambiental. Entre los principales
problemas ambientales que se presentan en Latinoamérica, estdan:
La deforestacion de las zonas boscosas y mal manejo de las éreas
verdes urbanas y rurales; el incremento en el nUmero de especies
animales y vegetales amenazadas de extincién o con algun grado
de peligro; contaminacién y degradacién de los suelos, incluyendo
deterioro por erosién; deterioro del ambiente urbano de las ciuda-
des, en particular por contaminacién del aire por elevados niveles de
emisiones atmosféricas y sonoras; incremento del efecto invernadero
y del cambio climdtico, con pocos avances en la regién para mitigar
sus efectos y adaptarse a las modificaciones del clima; débil gestion
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integrada de los recursos hidricos, que incluye despilfarro en los usos
domésticos y agricolas, y contaminacién de los cuerpos de agua por
efluentes industriales, agricolas y domésticos; mal manejo de los
residuos y desechos sélidos, incluyendo el inapropiado tratamiento
de los electrénicos; incremento de la densidad poblacional con las
subsecuentes consecuencias ambientales en el medio natural y poca
conciencia ambiental de la ciudadania, debido a que en general los
latinoamericanos, no incluyen el tema ambiental como un elemento
fundamental en su calidad de vida (ONGVitalis, 2014).

Si bien el surgimiento de los problemas ambientales se estd
presentando a escala mundial, es en los paises latinoamericanos
en donde se estdn observando los mayores efectos, producto de la
crisis econémica y subdesarrollo en que viven estos paises, lo que
estd llevando a un profundo andlisis de los modelos de desarrollo,
en especial porque se considera que en éstos las contradicciones
sociedad-naturaleza que existen en los modos de produccién predo-
minantes estan generando graves consecuencias ecolégicas, econ6-
micas y sociales. De esta forma, se plantea que como respuesta a los
planteamientos sobre la problematica ambiental hechos por los paises
desarrollados, el ‘modelo latinoamericano’ ha tendido a destacar la
especificidad ideolégica, politica y conceptual que esté presente en
Latinoamérica, por lo que la problemdtica ambiental es vista como
un proceso determinado por las formas histéricas de uso, valoracién
y explotacién de los recursos, sujetos al condicionamiento de la de-
manda externa, de modo que la comprensién de esta problemdatica
ambiental, en América Latina pasa por “un andlisis de sus causas
estructurales, enfatizando el efecto que la racionalidad econémica
productiva tiene en los desequilibrios que se han generado entre las
practicas productivas tradicionales de manejo de las comunidades
locales y las condiciones del medio ambiente” (Garcia, 1991).

Estas condiciones han llevado de manera preponderante a desta-
car la necesidad de definir nuevos estilos y estrategias de desarrollo
gue sean compatibles no sélo con la preservacién del ambiente, sino
con un mayor y mejor aprovechamiento de las potencialidades desde
los territorios locales.

El desarrollo endégeno como alternativa
ante la problematica ambiental

Para poder enfrentar el doble desafio de impulsar el desarrollo de
la regién y promover el cuidado del ambiente, mas allé de la auto-
legitimacién de lo econémico que ha llevado a desarrollar procesos
centrados en el mejoramiento del desempefno econémico a través
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de los agregados macroeconémicos, se plantea como indispensable
entender los procesos de desarrollo de una forma diferente, a partir
de procesos de aprendizaje y participacién de los ciudadanos, es decir,
“se trata de concebir al desarrollo como una pregunta que interroga a
la sociedad desde los aspectos mas elementales de su funcionamiento
hasta su nucleo de identidad colectiva” (Piloneta y Ochoa, 2006). Lo
anterior, plantea la necesidad de definir politicas sociales que reduz-
can la vulnerabilidad econémica y social, lo que implica tomar en
cuenta las vulnerabilidades, los riesgos, las dotaciones de recursos
naturales y los contextos socioeconémicos especificos, considerando
que el desarrollo desde los espacios locales, puede erigirse como un
«escudo protector», haciendo menos fragiles a las comunidades y
poblaciones més necesitadas y vulnerables.

Para superar los desafios que impone el desarrollo desde lo local,
es necesario pensar como movilizar los activos presentes en toda
comunidad y reflexionar sobre las distintas estrategias y politicas
para la generacién de innovacién y conocimiento proclives con este
desarrollo, sin dejar de tomar en cuenta las especificidades contex-
tuales y la propia dindmica en la que estdn operando las sociedades
actuales en donde los territorios locales y la percepcién que se tiene
de éstos estd cambiando. Con esto, queda claro que, para promover
esta forma de desarrollo, el papel de las Instituciones de Educacion
Superior es fundamental, pues no sélo se requiere generar conoci-
miento, sino de igual forma generar un mayor nivel interpretativo
relacional, integrador y comprensivo que permita reconocer a los
territorios locales en un contexto de interrelaciones.

Dicho de otra forma, para concretar esta forma de desarrollo es
necesario dar impulso a un proceso integral que tienda a enfatizar la
necesidad de articular la politica social con los objetivos més gene-
rales de la politica de desarrollo econémico de manera mas efectiva
y eficiente, de modo que a través del estimulo del dinamismo eco-
némico y las transformaciones estructurales, sea posible generar las
condiciones para introducir a las poblaciones mds pobres de forma
calificada en el sistema econémico, a fin de garantizarles una vida
digna, pero a la vez lleva a incorporar el aspecto de la sustentabilidad
como elemento insoslayable. Sustentabilidad que supone el estable-
cimiento de un nuevo paradigma de desarrollo, pues no sélo ha de
dirigirse a recuperar las potencialidades y capacidades existentes en
los territorios locales, sino que especialmente exige imponer limites
tanto al crecimiento productivo, como al consumo de recursos natu-
rales con el objeto de minimizar los impactos que puedan generarse
en el territorio. Visto de esta forma, hablar del desarrollo en términos
de sustentabilidad implica llevar a cabo el manejo de los recursos
naturales, humanos, sociales, econémicos y tecnolégicos, de forma
eficiente con el fin de dotar a las poblaciones de satisfactores que
les permitan alcanzar una mejor calidad de vida, y a su vez, vigilar
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que los patrones de consumo actual no afecten el bienestar de las
generaciones futuras, lo cual dependerd de las estrategias que se
definan en cada espacio local.

Un desarrollo de este tipo, implica transitar desde un modelo de
desarrollo pensado en términos cuantitativos, basado en el creci-
miento econémico, hacia otro de tipo cuantitativo a través del cual se
establezcan vinculaciones entre los diferentes aspectos econémicos,
sociales y ambientales, “en un renovado marco institucional demo-
crético y participativo, capaz de aprovechar las oportunidades que
supone avanzar simultdneamente en estos tres dmbitos, sin que el
avance de uno signifique ir en desmedro de otro” (Deivi, et. al. 2003).

Un aspecto fundamental del desarrollo sustentable, que lo dife-
rencia del crecimiento econémico, es que ademds de ser endégeno
y autogestionado, debe ser planificado, ejecutado y administrado
por los propios sujetos del desarrollo, con el objeto de garantizar la
‘sustentabilidad’ en diferentes @mbitos: en lo econémico, para dispo-
ner de los recursos necesarios para darle persistencia al proceso; en
lo ecolégico, ecolégica, para proteger la base de recursos naturales
mirando hacia el futuro y cautelando, sin dejar de utilizarlos, los re-
cursos genéticos, (humanos, forestales, pesqueros, microbiolégicos)
agua y suelo; en lo energético, investigando, disefiando y utilizando
tecnologias que consuman igual o menos energia que la que produ-
cen, fundamentales en el caso del desarrollo rural y que, ademas, no
agredan mediante su uso a los demdas elementos del sistema; en lo
social, para que los modelos de desarrollo y los recursos derivados
del mismo beneficien por igual a toda la humanidad, es decir, equi-
dad; en lo cultural, favoreciendo la diversidad y especificidad de las
manifestaciones locales, regionales, nacionales e internacionales, sin
restringir la cultura a un nivel particular de actividades, sino incluyen-
do en ella la mayor variedad de actividades humanas; y finalmente,
en lo cientifico, mediante el apoyo irrestricto a la investigacién en
ciencia pura tanto como en la aplicada y tecnolégica, sin permitir que
la primera se vea orientada exclusivamente por criterios de rentabi-
lidad inmediata y cortoplacista (Deivi, et. al. 2003).

En este marco, el Desarrollo Endégeno supone asumir una nueva
forma de ver a la realidad, de generar conocimiento y aplicarlo para
la promocién del desarrollo de los territorios y su sustentabilidad,
identificando como elemento clave, la busqueda y concrecién de
mecanismos que descentralicen el desarrollo respecto a la economia
para en cambio, formularlo en torno al hombre. Con esto, mds que
buscar gestionar garantias cotidianas, se busca incidir en la calidad
de vida de las personas, integrando acciones que fortalezcan simul-
tdneamente la democratizacién social, la planificacién humanistica,
la promocién del transito de un Estado Benefactor a una Sociedad
de Bienestar, asi como el desarrollo de una conciencia gestora en
el hombre productor y una conciencia politica en el hombre consu-
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midor, como condicién para promover el desarrollo, el cuidado del
ambiente y la sustentabilidad territorial. Para tales propésitos, el
principal fundamento esté el liderazgo que es desarrollado por cada
comunidad para formular sus propias propuestas y estrategias de
accién, de modo que la participaciéon de la comunidad, la proteccién
del ambiente y la localizacién de la comunidad en un espacio determi-
nado, se constituyen en elementos distintivos a la vez que sustantivos
para potenciar este tipo de desarrollo que busca que los procesos
locales y globales se complementen. Como nueva perspectiva, hace
referencia a los procesos de crecimiento y acumulacién de capital
de territorios que tienen una cultura e instituciones propias, sobre
cuya base se toman las decisiones de inversién como resultado de la
integracion y cohesion de diferentes visiones del desarrollo (Vazquez-
Barquero, 2007). A partir de esto, es posible inferir que los factores
determinantes de este desarrollo ademas de los de cardcter politico
o econdémico, integra también a los elementos sociales representados
por el caudal simbélico-discursivo, cultural, axiolégico, cognoscitivo,
institucional y psicosocial, que estdn influyendo y determinando los
procesos locales de socializacién, desde los cuales los individuos no
sélo aprenden valores, actitudes, normas y pautas de conducta que
la sociedad considera apropiadas; sino que colateralmente, al ser
un proceso permanente en la sociedad, influyen en el desarrollo de
la base econémica, los procesos técnicos de producciéon, conduce a
transformaciones en la superestructura, transformando los patrones
de accion y de comportamiento, a través de los cuales se construyen
los territorios y se orienta su propio desarrollo.

El hecho de que se identifique la existencia de un ‘circulo virtuoso
del desarrollo sustentable’, desde el cual se busca superar los anta-
gonismos entre crecimiento econémico, equidad social y conservacion
ambiental, ha llevado a identificar como elementos clave para el
reforzamiento mutuo entre estos aspectos, al conocimiento, la mo-
tivacion y la capacidad de innovaciéon generalizadas, propias de un
sistema donde conviven una economia de mercado y una democracia
politica, razén por la cual se asigna un papel preponderante a las
Instituciones de Educacion Superior.

El papel de las Universidades

En el modelo de Desarrollo Endégeno, se reconocen cuatro planos
claramente distinguibles, que tienden a entrecruzarse si se les observa
holistica y sistémicamente:

1. El plano politico, se identifica como una creciente capacidad regio-
nal para tomar las decisiones relevantes en relacion a diferentes
opciones y estilos de desarrollo, vinculadas al uso de instrumentos
que se adecuan a las necesidades de contextos especificos y que,
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por ende, demandan el desarrollo de capacidades para disefar

y ejecutar politicas de desarrollo ad hoc;

2. En el plano econémico, la apuesta se orienta a la capacidad de
diversificar las economias locales, ddndoles al mismo tiempo una
base de sustentabilidad que a través de medios innovadores po-
tencie la mejora sustantiva de la calidad de vida de la poblacion
en un territorio determinado;

3. En el plano cientifico-tecnolégico, el desarrollo endégeno estaria
soportado sobre la base de la capacidad interna de un territorio
para generar sus propios impulsos tecnolégicos de cambio que
promuevan modificaciones cualitativas en el sistema; y

4. En el plano cultural, se hacer referencia a la matriz generadora
de la identidad socioterritorial
(Vazquez-Barquero, 2007).

Desde estos planos basicos, el desarrollo endégeno busca la pro-
mocién de un dinamismo econémico en las diferentes cualidades de la
vida de un poblacién, relacionadas con la movilizacién, optimizacién
y sustentabilidad de los factores productivos que inciden en la calidad
de vida de la poblacién, vinculados con la capacidad para transformar
el sistema socioeconémico y politico, la habilidad para reaccionar a
los desafios externos, la promocion del aprendizaje social y sobre
todo, para innovar a nivel local. Es por ello, que se identifica como
un elemento basico la consolidacién de las denominadas “Learning
Regions”, es decir, se requiere que las regiones adopten los principios
de la creacién de conocimiento y del aprendizaje continuo, como
soporte de las estructuras de redes productivas, la tecnologia local,
las destrezas laborales locales, proclives a la construccién de una
cultura regional autosustentable, capaz de atender desde su propia
especificidad contextual, las necesidades bdsicas asociadas con la
salud, alimentacién y educacion.

De esta manera los procesos de generacion de conocimiento,
desarrollo cientifico y tecnolégico y de innovacién, que se catalizan
en las Universidades, cobran especiales dimensiones al representar
no eventos Unicos y asilados, sino procesos basados en aspectos
graduales y acumulativos tendientes a fortalecer el aprendizaje co-
lectivo, como base propia del desarrollo y sustentabilidad territorial;
innovacion que por tanto, implica “aprender haciendo”, con lo que se
busca aumentar la eficiencia de las capacidades productivas locales;
“aprender usando” incrementando la eficiencia en el uso de sistemas
complejos; y “aprender interactuando” que implica la articulacion de
usuarios y productores para potenciar la innovacién de productos, y
con ello, la sustentabilidad territorial.

Con esto, dada la complejidad del entramado social adentrarse
al desarrollo endégeno, implica reconocer que la Educaciéon Supe-
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rior no sélo adquiere relevancia por el hecho de que sus egresados
puedan contribuir a través del servicio a la sociedad o las prdcticas
profesionales a impulsar un determinado estilo de desarrollo, sino por
el reconocimiento de un basamento epistemolégico y axiolégico en el
gue se amalgaman diferentes saberes: el “saber” referido a los datos
e informacion; el “saber ser” referido a las competencias actitudinales
y relacionales; el “saber hacer” que se traduce en habilidades rela-
cionadas con comportamientos operativos y el “saber hacer hacer” o
competencias de gestiéon. Este basamento epistemolégico-axiolégico
implica, por tanto, el conocimiento del territorio y de la comunidad
local, la capacidad de detectar y analizar las problematicas, nivel
de consenso entre actores, las oportunidades de un territorio (en
lo social, econémico, formativo, politico); asi como el conocimiento
de las politicas estructurales, y de los instrumentos generadores de
dindmicas vinculadas con las capacidades de crear nuevas oportu-
nidades, que promuevan nuevas dreas del sistema productivo, en
un horizonte cultural abierto a la sustentabilidad ambiental, social y
econémica, lo que en la actualidad exige asumir una vision holista y
sistémica ante la realidad y multidisciplinar.

En este marco, la generacién, difusién y extensién del cono-
cimiento como tareas sustantivas de las Universidades, se vuelve
relevante ya que no se trata de buscar convertir a los actores so-
ciales involucrados en dicho desarrollo en expertos académicos
sobre desarrollo territorial, sino mas bien, de socializar una forma
de conocimiento, el conocimiento pertinente funcional, entendido
como la cantidad minima de conocimiento para que se entienda la
naturaleza sistémica, abierta y compleja que implica la estructura
del territorio y la dindmica de los procesos de cambio, crecimiento
y desarrollo en el territorio. Asi, en tanto el conocimiento pertinente
implica el brindar la informacién minima suficiente para entender
la condicién sistémica, abierta y compleja de la estructura territo-
rial y de sus procesos de cambio; el conocimiento funcional, busca
brindar los elementos necesarios que permitan comprender cémo
el sistema anterior se articula con su entorno y cémo modela sus
propios procesos de cambio respecto al crecimiento econémico y
el desarrollo territorial; conocimiento que ha de generarse desde
la especificidad contextual de cada territorio.

De esta forma, el papel de las Universidades para impulsar el
Desarrollo Endégeno y promover el cuidado ambiental resulta fun-
damental, si se considera que este tipo de desarrollo como método
cualitativo de conocimiento de la sociedad, permite que los procedi-
mientos de la observacién y la codificacién, se constituyan en instru-
mentos validos de una metodologia constructivista operacional, en
donde mads que proponer la utilizacién de la categoria causa-efecto,
se establezca la alternativa de la fijacién de un criterio de referencia,
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a partir del cual diferentes posibilidades del hacer (hechos sociales
qgue exteriormente parecen distintos), pueden ser tratados como
equivalentes.

Si se observa, esto resulta en una gran ventaja ya que las posibi-
lidades de plantear modelos operacionalizables, permitirdn detectar
a partir de la especificidad sistémica, las posibilidades que tiene la
promocién del desarrollo endégeno en cada territorio.

Con esto, en el desarrollo endégeno se busca generar conoci-
miento desde una visién holistica y sistémica que sustente ese proceso
emprendedor e innovador en los territorios locales, lo que implica que
las regiones adopten los principios de la creacién de conocimiento
y del aprendizaje continuo como soporte de las estructuras de re-
des productivas, la tecnologia local, las destrezas laborales locales,
proclives a la construcciéon de una cultura regional autosustentable,
capaz de atender desde su propia especificidad contextual, las ne-
cesidades bdasicas de la poblacién, lo que implica: a) Combinar los
conocimientos tedricos con los de accién (conocer para hacer); b)
Conocer a profundidad y de manera holistica a fin de crear nuevos
conocimientos que vayan mds alld del saber técnico-aplicacionista
(conocer para innovar); y c) Epistemologizar el conocimiento (conocer
para repensar lo conocido o pensado), poner a prueba las categorias
conceptuales con las que cotidianamente se trabaja el Desarrollo
Endégeno, para hacer inteligible la realidad que se desea estudiar o
sobre la que se desea intervenir (Romero, 2005).

A pesar de que en la actualidad se plantea que este modelo de
desarrollo puede ser una alternativa viable para superar las condi-
ciones de los paises latinoamericanos, y se reconocen los grandes
avances y trasformaciones que se han generado en los Ultimos afos,
como resultado del desarrollo cientifico y tecnolégico, que ademas
de impactar de manera directa a muchos de los sistemas de produc-
cion, también estd modificando las relaciones sociales, la cultura, los
valores y los estilos de vida, en el marco de la configuracién de la
sociedad del conocimiento, en donde la innovacion, el surgimiento
de nuevas dreas de conocimiento como la genémica, la biotecno-
logia, la nanotecnologia y la telemdtica, el desarrollo de nuevos
materiales como los polimeros nanoestructurados, dan cuenta de
los avances y logros que en términos de desarrollo puede alcanzar
la sociedad en un futuro inmediato; también se reconoce que es
un hecho que la conformacién de la sociedad del conocimiento se
realiza en medio de profundas contradicciones, como reflejo de las
problemadticas particulares que enfrentan las diferentes regiones y
paises del mundo.

Una de las contradicciones mads evidentes en el escenario global
actual, es el hecho de que esta sociedad del conocimiento se estd de-
sarrollando en el marco de una profunda crisis ambiental que refleja
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los limites de los ecosistemas, el agotamiento gradual de los recursos
e insumos para la produccién y por tanto, el deterioro paulatino de
la calidad de vida de muchas poblaciones. Sin mads, este deterioro
ambiental expresa y es reflejo innegable de la crisis civilizacional y un
estilo de desarrollo soportado en una racionalidad instrumental, en la
gue la naturaleza es vista como medio para satisfacer las necesidades
humanas, implicando el dominio del hombre sobre la naturaleza, la
explotacién irracional de los recursos y la pobreza extrema y situa-
ciones de marginacién en que viven muchas poblaciones.

En gran medida ello se debe a que la pobreza es causa y efecto
del deterioro ambiental, haciendo que los paises latinoamericanos
se encuentren ante una encrucijada, pues si bien en el actual mun-
do globalizado una de las principales exigencias es la participaciéon
activa en el mercado mundial, lo que implica el fortalecimiento de
los sistemas cientificos y tecnolégicos, y de innovacién vinculados al
sistema productivo, para incrementar la productividad e insertarse de
manera eficiente a la l6gica macroeconémica; de igual forma debe
darse prioridad a la gestion del capital natural y del medio ambiente,
pues tal como lo sefala la CEPAL, la regién ya entré “en la etapa en la
que la explotaciéon indiscriminada y abusiva de los recursos existentes
significaria un freno para el desarrollo y por afnadidura, haria sentir
sus efectos en un periodo no muy largo” (CEPAL, 1991).

Con esto, es claro que la problematica ambiental, es ante todo
una problemadtica politica, ya que estd relacionada con el proceso de
democratizacién o participacion de la poblacién en la gestion de sus
necesidades. Por ello, para poder enfrentarla, atenderla y superarla
es necesario ir mds alléd de su dimensién econémica, en especial si
se considera que el ambiente en el que los seres humanos se de-
sarrollan como parte de una colectividad, es fundamentalmente un
fenémeno cultural.

En la actualidad, el dilema que subyace en términos de la atencién
a la problematica ambiental esta definido por dos tendencias, una que
se encuentra ya en operacién; y otra, que hasta ahora aparece como
un referente de como podria atenderse dicha problematica, pero que
aun estd en proceso de consolidaciéon. La primera, corresponde a la
Tendencia proteccionista y conservacionista del medio ambiente, propia
del escenario social dominante cuyo modelo econémico neoliberal
tiende a dar prioridad al crecimiento econémico sustentado en una
fuerte base tecnolégica y cientifica que contribuya a la innovacién
de los sistemas productivos. En ésta se pugna por una sociedad del
conocimiento sujeta a las leyes del mercado, y en donde lo ambiental
sélo es considerado como interactuante de los procesos de crecimiento
y desarrollo econémico. Con ello, la problematica ambiental es con-
cebida como “factores de dafio” externos al crecimiento que intentan
frenar mediante un sistema de normas legales y de soluciones técnicas
tendientes a establecer acciones conservacionistas derivadas del im-
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pacto ambiental, en tanto que la crisis del ambiente se concibe como
un fenémeno material que encierra una dimensién biolégica, producto
de un sistema de causa-efecto cuya manifestacién esencial ha sido el
agotamiento de los recurso e insumos materiales para la producciéon
(energia, materias primas), y un desequilibrio en los ecosistemas que
ponia en riesgo los sistemas econémicos. Se reglamenta juridicamente
al ambiente con la intencién de proteger mads a la economia que a la
naturaleza, y se toman medidas para salvaguardar los recursos natura-
les por el uso potencial que encierran para la explotacién del hombre.
Desde esta légica del cdlculo-beneficio, se genera esta tendencia del
medio ambiente cuyas caracteristicas bésicas son: a) Impulsar una
politica ambiental que no contempla cambios estructurales, b) Medir
los impactos ambientales, atendiendo prioritariamente los aspectos
cuantitativos y econémicos del ambiente con un enfoque técnico; y ¢)
Las acciones legales se reducen a medidas correctivas o acciones ex
post, que se limitan a intentar reparar los dafios ambientales en tanto
gue constituyen factores de crecimiento. Esta tendencia impulsada por
los paises desarrollados no se contrapone con el desarrollo cientifico y
tecnolégico que ellos mismos han promovido. Incluso ha contribuido
a lograr cambios sustantivos en sus procesos de produccion funda-
mentados en las innovaciones tecnolégicas que han fortalecido su
capacidad competitiva. En cambio, para los paises en desarrollo ha
significado el fortalecimiento de la dependencia cientifico-tecnolégica,
la agudizacién de su crisis ambiental y el deterioro de su potencial
productivo (lbarra, 1997).

En el caso de la segunda, la Tendencia ambientalista que no
constituye una politica ambiental en prdctica, estd representada
por un conjunto de propuestas criticas elaboradas en diferentes
instancias y foros nacionales e internacionales que tienen como
preocupacion central la crisis del ambiente y el deterioro de la ca-
lidad de vida. Se presenta como una alternativa para conformar un
nuevo tipo de sociedad mds justa y equitativa donde el acceso al
conocimiento sea universal y su desarrollo se canalice al logro del
bienestar. Los enfoques que dan soporte a esta tendencia tienden
a asignar mayor importancia a la conservacién de la naturaleza y
a la solidaridad entre los Pueblos, planteando como necesario la
distribucion ordenada de los recursos del mundo y una distribucién
mas justa de la riqueza, enfocdndose a proponer una politica am-
biental que encierra principios y bases para construir otro modelo
de civilizacién, sobre la base de una racionalidad ambiental en la
que subyace un concepto de adaptacién a la naturaleza que pre-
domina sobre el concepto de dominio de la naturaleza en el que
se sustenta la racionalidad instrumental. Lo que se vislumbra es
que desde esta racionalidad ambiental es que si bien las acciones,
procesos y prdcticas sociales no se normen por una légica comun
y unificadora, si proporcionan principios y bases para construir
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una forma de racionalidad diferente, como base del ordenamiento
de un conjunto de objetivos explicitos e implicitos, de medios e
instrumentos, de reglas sociales, normas juridicas y valores cultu-
rales, de sistemas de significacién y de conocimiento, de teorias y
conceptos que pueden ser significativamente impulsados por las
Universidades, no sélo en los espacios aulicos o de formacion,
sino como parte de la extensién universitaria que toda institucion
educativa estd obligada a realizar en la sociedad.

En esta tendencia se reconoce a las Universidades como agentes
clave para el impulso de las estrategias de educacién ambiental,
desde las cuales se comprenda que la degradacién ambiental ha
sido consecuencia del impacto de las actividades humanas, y que
mas que dotar de informacién sobre dindmicas ecolégicas que pro-
picien la conservacion de los recursos, impulsen acciones para que
se incremente el conocimiento sobre las diferentes formas en que
se manifiesta el deterioro ambiental y las estrategias posibles que
pueden implementarse para su remediacion. Con ello, el valor del
conocimiento ambiental adquirird una nueva ponderacién en la socie-
dad del conocimiento, al contribuir a crear las condiciones materiales
y sociales necesarias para el desarrollo de la sociedad. Esto implica
abrir los espacios universitarios en el campo de la investigacion y
formacién de recursos humanos en tematicas ambientales, no como
drea del conocimiento, sino como parte sustantiva de sus funciones
sociales; garantizar que los conocimientos que se generen puedan
ser difundidos a la sociedad de modo que se impacten los patrones
de produccién, consumo y estilos de vida; propiciar la formacién
ambiental bdsica de los universitarios independientemente de sus
disciplinas, promuevan el intercambio de conocimientos y experiencias
ambientales, entre otros. Esto implica que las Universidades replan-
teen sus funciones sociales, para estar més de cerca a los problemas
que afectan la vida de las comunidades, vigorizando sus esquemas
de vinculacién con la sociedad, pero a su vez fortalezcan a través
del ejercicio pleno de sus funciones sustantivas, como la docenciq,
la investigacién, la difusion y la extensién, el desarrollo y aplicacién
del conocimiento ambiental.

En suma, se espera que las Universidades ademds de incidir en
la generacién de conocimiento, el desarrollo cientifico y tecnolégico
e innovacion, atiendan como tarea prioritaria el desarrollo de cono-
cimiento ambiental en su méas amplio sentido, en especial porque
se considera que el ambiente de los paises latinoamericanos debe
“entenderse como un potencial para el desarrollo alternativo a partir
de la movilizacién de los recursos humanos, ecolégicos, culturales
y gnoseolégicos de la regién para dar sentido y fuerza productiva a
una racionalidad ambiental de desarrollo igualitario, més productiva
y sostenible a largo plazo” (Gonzdlez, 1993).
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