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La crisis del agua en La Guajira:
un analisis critico frente al concepto
de desarrollo sostenible

Daza-Daza, Alcides. Rafael’

RESUMEN

La Guaijira presenta uno regimenes de lluvias mds bajos del Caribe que sumado a las
caracteristicas geogréficas y climatolégicas del departamento, lo convierten en uno
de las zonas maés secas del pais, pero con la segunda mayor poblacién indigena de
Colombia asentadas en su mayoria en las dreas rurales dispersas del departamento,
contribuyendo esto con los problemas de sostenibilidad del recurso agua. El objetivo
de este trabajo es mostrar como a través del estudio de caso de la problematica del
agua de La Guadijira se influye en la logro de la sostenibilidad del recurso natural
como medio fundamental para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
Metodolégicamente, el estudio se realizé aplicando los métodos de investigacion
histérica, documental y explicativa. Los resultados muestran que existe una gran
brecha de inequidad y pobreza para lograr el acceso y uso sostenible del recurso
hidrico. El departamento de La Guajira convive en un entorno social, econémico y
ambiental empobrecido y transformado por la ausencia de acciones de gestion y
planificacién acordes a las necesidades del entorno.

Palabras clave: La Guadjira, sostenibilidad, agua, recurso natural y poblacién
indigena.

The water crisis in La Guaijira: a critical analysis
compared to the concept of sustainable development
ABSTRACT

The Guadijira presents one rainfall regimes lowest in the Caribbean that joined the
geographical and climatological characteristics of the department, make it one of
the driest areas of the country, but with the second largest indigenous population of
Colombia settled mostly in the rural areas of the department, contributing dispersed
this with the problems of sustainability of water resources. The objective of this work
is to show how through the case study of the problem of water in La Guaijira influen-
ces the achievement of the sustainability of the natural resource as a fundamental
means to improve the living conditions of the population. Methodologically, the
study was carried out by applying the methods of historical research, documentary
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and explanatory. The results show that there is a large gap of inequality and poverty
to achieve access and sustainable use of the water resource. The department of La
Guaijira coexists in a social environment, economic and environmental impoveris-
hed and transformed by the absence of planning and management actions that are
responsive to the needs of the environment.

Key words: La Guaijira, sustainability, water, natural resource and indigenous po-
pulation.

Introduccion

Para abordar la temdtica del agua en el departamento de La
Guaijira y dar una mirada como su problemdatica nos aleja cada vez
del concepto de la sostenibilidad del recurso hidrico; es necesario
en primera instancia, realizar un andlisis conceptual del termino
desarrollo sostenible y la incidencia de este sobre el derecho del ser
humano de tener acceso al agua como medio de subsistencia.

En este sentido, el desarrollo sostenible se encamina al proceso
de mejoramiento de la condicién humana dentro del sistema social y
ecoldgico en el que estos interactian, donde no necesariamente debe
existir un crecimiento orientado al consumo de energia y materiales.
Es un intento de redefinir la teoria actual de progreso, buscando
sostener los cimientos sociales y naturales; orientdndolos hacia los
sistemas de adaptacion, renovacién, innovacién, experimentacion y
creatividad humana (GALLOPIN 2003: 21-24).

De lo anterior, el acceso al agua como recurso vital para la sos-
tenibilidad de los seres humanos debe ser visto como un derecho
indivisible e imprescriptible de los ciudadanos; es un bien universal
segun lo confirman los diferentes tratados, acuerdos internacionales
y la asamblea mundial del agua. Es un recurso que se orienta al ser-
vicio del ser humano, cuyo uso y aprovechamiento estd integrado por
la justicia social, la participaciéon democrdtica, la armonia ambiental
que garanticen su uso equitativo y sostenible (LOPEZ 2013: 8-10).

En consecuencia, el propésito de este trabajo es mostrar como a
través del estudio de caso de la problemadtica del agua de La Guaijira
presentada por diferentes factores antrépicos y naturales se incide en
el logro del concepto de desarrollo sostenible; visto desde la 6ptica
de la sostenibilidad del recurso agua como via para mejorar las con-
diciones de vida de los sectores méds marginados del departamento.

Area de estudio

El drea objeto de estudio se encuentra ubicada en el extremo
norte de Colombia, en la zona mads septentrional de América del sur.
Presenta una superficie de 20.848 km? representando una cobertura
del 1.8% con relacién al area total del pais. Al norte limita con el mar
Caribe, al sur con el departamento del Cesar, al este con el mar Caribe
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y el hermano pais de Venezuela y al oeste con el departamento del
Magdalena y el mar Caribe (PGAR 2009 -2019: 108-110). Figura 1.

Figura 1. Localizacién del drea de estudio

Fuente: GOOGLE.MAPS. 2016. Atlas Climatolégico de Colombia. Recuperado de: hitps://www.google.
com/maps/@37.0625,-95.677068,4z2hl=es-419

En lo que respecta a la distribucion del territorio, La Guaiira
cuenta con 15 municipios y 44 corregimientos. Como caracteristicas
hidrogréficas se resaltan los depésitos de agua como pozos, jagie-
yes, represas y rios (Principales el rio Rancheria, Cesar, Jerez, Ancho
y Palomino).

Por otra parte, con relaciéon a la ocupacién poblaciénal en las
proyecciones realizadas por el DANE (2005) se estima una poblacién
para La Guajira de 930.143 personas, de las cuales 525.042 estarian
localizadas en la cabecera municipal y 432.755 ubicadas en la zona
rural. El indice de necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) total de La
Guadijira corresponde al 65%; distribuidos para la cabecera municipal
en el 40% y para la zona rural el 91,92% (DEPARTAMENTO ADMI-
NISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA 2012: 1-5).

El Departamento de La Guaijira es uno de los més importantes
en cuanto a la diversidad étnica-cultural del pais. Es el segundo de-
partamento, con mayor poblacién indigena (19% del total nacional);
y el tercero con mayor poblacién indigena respecto a la poblacién
total departamental (GOBERNACION DE LA GUAJIRA 2011: 42-45).

Materiales y métodos

Para el estudio se implementé la investigacion histérica, docu-
mental y explicativa, la cual consistié en primera parte en el andlisis
de los eventos pasados ocurridos en torno a la temdtica del agua
y su incidencia en los problemas actuales. Asi mismo, se efectué la
busqueda documental sobre la informacién escrita sobre el tema de
estudio. Por 0ltimo, se evalué de forma explicativa las razones que han

N° 31 - Segundo semestre de 2016



154 FacuLtapb DE CIENCIAS CONTABLES, ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

llevado a que en La Guaijira exista una crisis sobre el recurso agua,
y como esta ha impacto la sustentabilidad del mismo (HERNANDEZ
ET AL 1997: 69-78).

Resultados y discusion

4.1 Disponibilidad y calidad del agua en La Guaijira

Dada la posicién geogrdafica de la peninsula de La Guaijira, ésta
se encuentra durante la mayor parte del afio sujeta a la accién de los
vientos alisios del noreste, con gran influencia en la caracterizacién
del clima y en el régimen de vida. La accién de dichos vientos en la
Alta y Media Guadijira, hacen que se presenten condiciones acentuadas
de aridez. Las lluvias son la principal entrada al balance hidrico de
las cuencas hidrogrdficas que varian de menos de 300 mm/afo en
algunas zonas de la Alta Guajira hasta mas de 2000 mm/afio en el
costado noroeste de la Sierra Nevada de Santa (PGAR 2009 - 2019:
108-110).

Estas condiciones orogrdficas, permiten que la vegetacion sea es-
casa y con altas especificidades morfofisiolégicas. En el departamento
sélo hay dos temporadas de lluvias no constantes durante el afo que
sirven para sembrar cultivos de corta duracién, el resto del afo los
pobladores dependen directamente del cauce de los cursos de agua
cercanos, de los pozos y aljibes para abastecer a sus comunidades y
cultivos. Consecuentemente resulta fundamental el abastecimiento
de agua que tienen las comunidades mediante el rio Rancheria y los
arroyos que lo alimentan, estos son ademads importantisimos por estar
directamente relacionados con los niveles de agua subterrdnea que

permiten a su vez el acceso al agua a través de numerosos pozos y
aljibes (CENSAT AGUA VIVA 2014: 61-97).

Otro factor influyente en el departamento son los sistemas de
abastecimientos de los acueductos de los municipios los cuales, en
su mayoria funcionan por gravedad a través de la captacién directa
de los rios. Las Plantas de tratamiento son insuficientes para tratar
y potabilizar el agua. En casi la totalidad de los municipios el agua
gue se consume no es apta para el consumo humano. Las cuencas
gue abastecen a los principales centros urbanos (Riohacha, Maicao,
Distraccién, Fonseca, Barrancas) estédn consideradas como cuencas
criticas (Rios Tapias, Carraipia y Rancheria), poniendo en riesgo en
el largo plazo el suministro de agua para el 75% de la poblaciéon
Guaijira (GOBERNACION DE LA GUAJIRA 2011: 42-45).

En este aspecto, es de destacar que los estudios realizados sobre
el excedente y déficit del agua en las principales cuencas del depar-
tamento de La Guaijira revelan que para la baja Guaijira el indice
de aridez presenta una condicion deficitario de agua con valores
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gue oscilan entre los (0.50-0.59); mientras la alta Guajira presenta
condiciones de aridez altamente deficitario de agua con un rango
superior al (0.60). Lo anterior, permite encontrar aspectos particulares
en los rios que muestran condiciones de salinidad en la parte baja
con valores altos productos del uso inadecuado del suelo, combina-

do con condiciones climatolégicas y litolégicas propias de la region
(IDEAM 2010: 27-39).

A lo anterior, se suma que algunos municipios (Riohacha y La Ja-
gua del Pilar) no cuentan con sistemas para el tfratamiento de aguas
residuales, las demads jurisdicciones poseen lagunas de oxidacién,
que cumplen parcialmente con su funcién, vertiendo directamen-
te sus liquidos a los cuerpos de aguas superficiales, ocasionando
problemas de contaminacién a las fuentes hidricas, afectando de
esta forma la poblacién asentada aguas abajo (CORPOGUAIJIRA
2012: 99-100).

Otro factor impactante de las fuentes hidricas del departamento
es el caso del rio Rancheria y sus problemas de contaminacién de las
aguas superficiales, producto del polvillo de carbén que llega a la
fuente de agua por la explotacién y por el transporte del material en
volquetas, que a la vez contamina los acuiferos; lo que incrementa
la magnitud del problema si se tiene en cuenta que mas del 50% de
la poblacién se abastece por los pozos subterraneos. Aparece como
consecuencia en el departamento una escasez de agua directamente
ligada con la contaminacién, generando de la misma forma otros
impactos como lo es la disminucién alarmante de la pesca. El impacto
de las excavaciones ha traido consigo alteraciéon de los indices de
evaporacién, ocasionando, todo ello, serias alteraciones en el ciclo
hidrolégico. Asimismo, segun las comunidades aledanas a las zonas
de vertimiento del Cerrején al Rio Rancheria, se dispone de una alta
cantidad de grasas, aceites, combustibles, carbén mineral y nitrato de
amonio sobre el Rio Rancheria y otras fuentes hidricas superficiales
(URREA'Y CALVO 2015: 2-3).

En términos de calidad segun la carga contaminante estudios
realizados en el rio Rancheria revelan concentraciones de Demanda
Bioquimica de oxigeno (DBO) y Demanda quimica de oxigeno (DQO)
respectivamente de 2.756 Ton/ano y 6.885 Ton/ano, presentando
una relaciéon de DBO_DQO de 4.129 Ton/afo. Las estaciones de
La Guadijira, ubicadas sobre los rios Rancheria asi como el rio Cesar,
muestra que estos son altamente deficitarios en sus rendimientos hi-
dricos, lo que lao hace muy vulnerables a la presién de las actividades
socioeconémicas circundantes (IDEAM 2010: 27-39).

De igual modo, es de destacar que los procesos de abastecimien-
to de aguas estdn relacionados con la construccion de la Represa El
Cercado sobre el Rancheria. La presa de cien metros de altura y para
un drea de inundacién de 638 hectdreas fue presentada y sostenida
como un proyecto de infraestructura en San Juan del Cesar para
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abastecer nueve acueductos comunitarios y los sistemas de riego en
los distritos Rancheria y San Juan del César. Sin embargo, hasta la
fecha no se tiene conocimiento de la puesta en marcha de dichos
proyectos, y lo que le ha quedado a la poblacién, luego del llenado
de la presa en 2010, cuyo proceso duré tres meses en lugar de los
tres anos previstos inicialmente, es el aumento de enfermedades
asociadas a la contaminacién, entre ellas el dengue y la leishma-
niasis, consecuencia de procedimientos del llenado desprovisto de
la apropiada remocién de biomasa al interior de la represa (URREA
Y CALVO 2015: 5-6).

El papel de los actores institucionales frente a la
tematica del agua vs. los problemas socioambientales

Los procesos y acciones realizadas para suplir los problemas
de abastecimiento de agua en el departamento de La Guaijira han
estado relacionados con el papel que han desempenado los actores
institucionales y las cuantiosas inversiones que a la fecha se han
realizado sin conseguir de manera positiva con la solucién del pro-
blema. En este aspecto, investigadores en el tema afirman que en
La Guaijira se han invertido alrededor de 50 mil millones de pesos
en pozos profundos con el fin de solucionar el grave problema de
agua que existe y cada ministro o funcionario del Gobierno Nacional
gue llega a esta regién anuncia nuevas inversiones para este mis-
mo fin. Ejemplo de esto, tenemos como el ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio ha liderado estrategia para combatir la crisis
de agua en Guaijira en zonas rurales; sin embargo los resultados
obtenidos han sido otros. De la misma forma, entidades como el
Departamento para la Prosperidad Social han invertido alrededor
de $7.700 para solucionar los problemas de abastecimiento de
agua en La Guajira pero aun los problemas persisten. Han sido
millonarias las inversiones hechas y anunciadas segun los ministros
y altos funcionarios del Gobierno Nacional, sin embargo ain en
muchas comunidades siguen padeciendo con el abastecimiento de
agua potable y en ningin municipio de La Guajira hay agua las 24
horas del dia, mientras que en algunos el agua no es apta para el
consumo humano. (GUERRERO 2015: 1-5).

De la misma forma, se encuentran acciones realizadas por la
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de desastres en el ano 2015,
que para la temporada seca se entregaron carros tanques de agua
potable acompafados de mas de 2.500 toneladas de alimento. En
toda Colombia fueron distribuidos mas de 335 millones de litros de
agua.

De lo anterior, a pesar de las acciones la realidad que se vive es
otra; muestra de esto son los problemas de morbilidad presenta-
dos para los afnos 2008 al 2013 en el Departamento de La Guaijira
debidos al uso inadecuado de los sistemas de abastecimiento y al-
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macenamiento de agua. De lo antes expuesto, para el afio 2008 se
evidenciaron seis (6) casos de muerte, en el 2009 trecientos veinte
(320), en el 2010 ciento cincuenta y tres (153), en el 2011 ciento
sesenta (160), en el 2012 un (1) caso, para el 2013 oficialmente se
reportaron sesenta y seis (66) casos. Los anteriores acontecimientos
se reportan generalmente para las poblaciénes indigenas locali-
zadas en las zonas periféricas y dispersas del departamento. Para
afos anteriores, se encuentran reportes que revelan 7.084 casos
de parasitosis intestinal, de los cuales 2.435 casos corresponden a
nifios entre 5y 14 anos 'y 1.813 casos de EDA (Enfermedad diarreica
aguda), observando un aumento entre nifios de 1y 4 anos 'y 1.077
casos de enfermedades de la piel. (GOBERNACION DE LA GUAIJIRA
2011: 42-45; GOBERNACION DE LA GUAJIRA 2014: 9-39).

A lo anterior, se le suma el reporte realizado por el gobierno
nacional en su informe nacional del agua (2013) donde revelan que
solo un 18% del consumo del agua en la Guaijira no presenté ningun
riesgo para la poblacién, el 56% evidencié un nivel de riesgo bajo,
un 23% mostré un riesgo medio y un 3% riesgo alto. Lo anterior son
muestreos realizados solo en las cabeceras municipales (MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 2014: 84-86).

El recurso agua desde la éptica del desarrollo
sostenible y su incidencia en las condiciones
de calidad de vida de los sectores mads
marginados del departamento

A partir de lo anterior, no es dificil ver como se crea una gran
brecha dentro de la concepcion del deber ser del desarrollo sosteni-
ble; orientado hacia la preservacién del entorno natural y el mejo-
ramiento de esta forma de las condiciones humanas. Sin embargo,
la realidad que se vive en La Guaijira con relacién al recurso agua es
otra. Actualmente la sociedad estd en manos de los gobiernos depar-
tamentales y nacionales que afectan e impactan con sus decisiones
la calidad de vida de los sectores mds marginales y fragiles de un
territorio; que sumado a las condiciones agrestes de aridez del mismo
contribuyen a incrementar los problemas de déficit de los recursos
hidricos presentes. Ademads de esto, muchas de las acciones y deci-
siones son tomadas desde entornos externos, donde se desconoce no
solo sus necesidades; sino también el conocimiento de los pueblos,
esencial para aportar a la solucién de las problemdticas dadas en
su territorio. En este aspecto, se considera fundamental reconocer
que las poblaciénes son portadoras de saberes sin los cuales resulta
inviable la gestion del ambiente. Quienes viven en un determinado

lugar durante mucho tiempo adquieren experiencia en el desarrollo
de prdcticas sustentables con el ambiente (LEFT ET AL 2000: 59).
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Otro aspecto a resaltar, dentro del andlisis de la crisis del agua
en La Guaijira se relaciona con el problema social de pobreza e in-
equidad para obtener este recurso. Con relacién, es de destacar que
durante mucho tiempo la poblacién Guaijira ha sido una zona impacta
por la problematica del agua, més en sus sectores rurales dispersos
habitados en su mayoria por la poblacién indigena que presentan en
su colectividad niveles de salubridad precarios, lo que los hace mas
vulnerables a contraer enfermedades provenientes por la ausencia
de agua de buena calidad. A lo anterior se suma que a pesar de ser
un problema de trayectoria las acciones por parte del gobierno local,
departamental y nacional no han sido de forma equitativa y continua
en este territorio. Su actuar solo se presenta en las épocas de mayor
crisis; ejemplo de esto, son los problemas actuales vividos por los fe-
némenos climdticos como el de la nifa y el nino. Ademds de esto, los
procesos de politiqueria y malas administraciones han impactado las
inversiones econémicas que sobre la tematica de agua se han realiza-
do en LA Guaijira. Estudios realizados sobre los factores de pobreza e
inequidad social revelan que los cambios de la fenologia climatica y los
desastres ambientales, ocasionando costos al estado que los obliga por
ausencia de recursos suficientes ha a compartir sus responsabilidades
del gasto publico con la sociedad, lo que causa que los estratos mas
pobres resulten afectados (CORREA & MUNOZ 2015: 4-5).

...Hay que mencionar ademads, que la politica de extracciéon mi-
nera que ha regido en el territorio Guaijiro por mas de 30 anos han
impactado no solo de forma econémica y social al departamento;
sino también su parte ambiental. El afdn de un pais por alcanzar
dividendos y desarrollo econémico por medio de la extraccion de
los recursos naturales no renovables, imponiendo la supremacia del
dinero por encima de los bienes ecolégicos que brindan el medio
ambiente (Impactando y contaminando fuentes de agua), revelan hoy
dia la grave problemadtica social, ambiental y econémica que afronta
la region Guaijira. Un departamento donde el sector minero intensivo
convive en un entorno socioeconémico empobrecido y transformado
en sus recursos suelo, agua, biodiversidad, paisaije, aire y sus practicas
culturales y ancestrales (CENSAT AGUA VIVA 2014: 8-10).

Frente a esta situacion, es necesario comprender que la crisis del
agua en La Guadijira es un problema socioambiental de gran enverga-
dura que dista mucho de poder lograr una a corto plazo una solucién
concreta sobre el abastecimiento y uso del agua en el departamento;
mads cuando se deja en evidencia que las acciones encaminadas a la
gestién y planificacion de los recursos hidricos presentes en el territorio
no han cumplido su finalidad de mejorar las condiciones de vida de
la poblacién més necesitada. En cuanto a esto, es necesario replan-
tar la vision de gestion que se tiene del recurso hidrico; es decir, sus
acciones deben encaminarse en una perspectiva ecosistémica, donde
el agua pueda ser tomada como parte integral del medio ambiente,
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como un bien econémico y social cuya cantidad y calidad determinen
la naturaleza de su uso de forma sistémica, pudiendo de esta forma
garantizar su disponibilidad y lograr satisfacer las necesidades, usos
ambientales, econémicos y sociales de la poblacién que depende de
este recurso ( CRUZ 2008:100-102).

Conclusiones

El agua es un recurso vital para la sociedad que los gobiernos
deben garantizar a toda su poblacién; ademds de prever todos aque-
llos problemas de indole social, econémica o ambiental que puedan
atentar o poner en riesgo su disponibilidad, calidad o abastecimiento.
La sostenibilidad del recurso agua en el departamento de La Guaijira
actualmente afronta problemas de gestién y planificacién, producto
de la ausencia de politicas socioambientales integrales que permi-
tan hacer uso y aprovechamiento equitativo y prioritario del recurso
agua; como fuente esencial para mejorar las condiciones de calidad
de vida de la poblacién.
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