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RESUMEN

Alamos es un municipio del estado de sonora que ejerce una fuerte presién sobre los
recursos naturales con los que cuenta, carece de oferta de empleos bien remunerados,
tiene un grado de accesibilidad muy bajo, entre otros muchos aspectos, lo que lo convierte
en uno de los municipios de mayor marginacién y rezago en el estado, en contraste, la
riqueza biolégica que posee lo ubica como uno de los més importantes del pais.

De esta manera se consideré la necesidad de contar con un instrumento que permitiera
planear de manera ordenada y sustentable su crecimiento y desarrollo futuro; para
ello fue necesario contemplar variables como tiempo, recursos y necesidades de los
habitantes del municipio, asi como el contexto en el que se desarrollé el programa. sus
alcances se plantearon desde el punto de vista técnico, reforzado con la participaciéon de
diferentes actores sociales del municipio para elaborar una propuesta objetiva y factible,
apegada a las caracteristicas ecoldgicas, sociales y culturales con el objetivo de definir
las politicas ambientales que sirvan como marco normativo para la realizacién de las
diferentes actividades productivas, ademés de ser un instrumento de gestion que permitan
elevar el nivel y calidad de vida de sus habitantes con el menor deterioro de sus recursos
naturales. De acuerdo a la ley general del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente
el poet se define como “el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién
del medio ambiente, la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos”.

Palabras claves: SIG, Sonora, Participacién

ABSTRACT

Alamos is a municipality in the state of Sonora exerted strong pressure on natural re-
sources that account, no deal paying jobs, has a very low degree of accessibility, among
many other things, which makes it one of the municipalities of greater marginalization
and backwardness in the state, in contrast, the biological richness that places him as
one of the largest in the country.

Thus we considered the need for an instrument to plan orderly and sustainable growth
and future development; for it was necessary to consider variables such as time, resources
and needs of the citizens of the municipality, as well as the context in which the program
was developed. its scope is raised from the technical point of view, reinforced by the par-
ticipation of different stakeholders of the municipality to develop an objective and feasible
proposal, attached to the ecological, social and cultural characteristics with the aim of
defining environmental policies serve as frameworks policy for performing the different
productive activities, apart from being a management tool to help raise the level and
quality of life of its inhabitants with less deterioration of their natural resources. According
to the general law of the ecological balance and environmental protection the poet is
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defined as “the environmental policy instrument aimed at regulating or inducing land
use and productive activities in order fo achieve environmental protection, preservation
and sustainable use of natural resources, from the analysis of trends of deterioration and
the potential of exploiting them. “

Keywords: SIG, Sonora, Participation

Obijetivo general

Mejorar la calidad y nivel de vida de las comunidades localizadas en el
municipio de dlamos, a través de la participacién, la conciliacién de intereses
de los actores locales; asi como de estudios técnicos que respalden la toma de
decisiones para la gestién del desarrollo rural sustentable.

Obijetivos especificos

* elaborar un programa de ordenamiento ecolégico del territorio.

* establecer un modelo que permita establecer una linea base para que en
futuras evaluaciones se pueda determinar qué tanto se ha logrado avanzar
en los objetivos planteados.

e identificar factores que contribuyen a la gestiéon del desarrollo rural sus-
tentable.

*  contribuir al desarrollo sustentable a través de la identificacién de iniciativas
locales, susceptibles de convertirse en proyectos detonadores (productivos,
ecotecnias, seguridad alimentaria y/o obras de conservacion de suelo y agua).

Materiales y métodos

Para llevar a cabo el poet se consideré los términos de referencia estable-
cidos por la sedesol (2005), al manual de ordenamiento ecolégico del territorio
(sedue, 1988), a la guia metodolégica para el programa estatal de ordena-
miento ferritorial (semarnat-sedesol-conapo-inegi. 2000) y al reglamento de
la ley general del equilibrio ecolégico y protecciéon al ambiente en materia de
ordenamiento ecoldgico.

La fase de caracterizacién, se realizd a través de un inventario de recur-
sos, da respuesta a las preguntas: 2qué se tiene?, écudnto se tiene? y 2dénde
esté? Lo que permitié identificar, por un lado, la disponibilidad de los recursos
en el municipio y por otro, sus formas de uso y manejo. También permitié de-
terminar la demanda o presién que ejercen las actividades humanas sobre los
recursos naturales.

Para el diagnéstico, se hizo una valoracién cuantitativa y cualitativa de
los recursos naturales, de la poblacién y de las actividades productivas. Res-
pondié a la pregunta: écémo estd? averiguando las posibles causas, con lo que
se determind la estabilidad o inestabilidad de una drea especifica, es decir, la
factibilidad de un desarrollo sustentable o el equilibrio entre el estado natural
y la presién social y productiva.

La etapa de propuesta constituyd la etapa medular del proyecto, ya que
es donde se determiné la estrategia general del ordenamiento a través de un
modelo; se identificaron dreas con caracteristicas comunes lo que conforma las
unidades de gestién territorial (ugt), con base a ello se definieron las politicas
ambientales a impulsar en cada una de ellas. Se fundamenté en el modelo
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comunitario de desarrollo sustentable, la evaluacién rural participativa y el
ordenamiento ecoldgico territorial.

En el marco de los postulados conceptuales y metodolégicos del desa-
rrollo sustentable y la planificacién territorial se formulé una propuesta donde
se vincula el manejo de los recursos naturales, las actividades productivas, las
caracteristicas socioculturales, las recomendaciones técnicas y las necesidades
sentidas de la poblacién.

Resultados

Modelo de ordenamiento ecolégico del territorio

El modelo incluye la zonificacién y la propuesta de usos para el territo-
rio, acorde con su potencialidad y limitantes, asi como el sistema de politicas
ambientales de aprovechamiento, proteccién, conservacién y restauracién que
garanticen la explotacién racional y la conservaciéon a mediano y largo plazo
de los recursos naturales del municipio. La propuesta de ordenamiento esté
compuesta de: 1) unidades de gestion territorial; 2) politica ambiental general
y especifica; 3) usos del suelo: propuesto, alternativo, condicionado e incom-
patible; 4) criterios de uso.

Unidades de gestion territorial

Las unidades de gestién territorial (ugt) se caracterizan por su homoge-
neidad en los atributos naturales y/o su problemdtica socioambiental. se obtu-
vieron a partir de la sobreposicién de los mapas de regionalizacién ecoldgica,
principales comunidades vegetales presentes, diagnéstico ambiental (condicién
actual de la vegetacién y conflictos de uso) y potencialidad de uso.

Toda vez que fue analizada dicha sobreposicién cartogréfica, se delimita-
ron un total de 30 ugt, aunque fue necesario hacer subdivisiones de estas para
lograr una mejor distribucién espacial. el resultado final de las subdivisiones
arrojé un total de 51 ugt. De acuerdo a los talleres de ordenamiento ecolégico
del territorio participativo del municipio de dlamos (ramirez-garcia, 2005a),
relatoria forestal (ramirez-garcia, 2005b) y relatoria ganadera (ramirez-garcia,
2005c¢), se identificaron por cada ugt las principales problemdticas en los sectores
sociales, pecuario y forestal, sefalados en el cuadro 28. en la figura 13 muestra
la integracion de todas las ugt que se encontraron en el municipio de dlamos.

De acuerdo con el manual de ordenamiento ecolégico (sedue, 1988) y el
reglamento de la ley general del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente
en materia de ordenamiento ecolégico (dof, 2003), las politicas, lineamientos
y estrategias ambientales propuestas son los siguientes, cuadro 29:

Aprovechamiento. Se aplicard en zonas donde existen usos productivos
actuales o potenciales, asi como dreas con caracteristicas adecuadas para el
desarrollo urbano. En general se aplica cuando el uso del suelo es congruente
son su vocacién natural. Se refiere al uso de los recursos naturales desde la
perspectiva de cuidado al medio ambiente y que dicho aprovechamiento deberd
proveer bienes y servicios ambientales que sean de utilidad para poblacién del
municipio y alrededore. El criterio fundamental de esta politica es promover
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del municipio. esta
politica se propone para un 20% de la superficie del municipio y comprende 14
ugt: 0, 3,4, 11,13, 20, 24, 25, 28, 29, 31, 33, 41 y 51, figura 14.
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Figura 13. Unidades de gestion territorial.

Fuente: elaboracion propia.

Politicas ambientales

Proteccién. Es la politica que mayor superficie se propone para el munici-
pio con un 53% de la superficie. Se proponen para las zonas donde actualmente
se cuenta con decreto de drea de proteccién de flora y fauna natural a escala
federal. Ademds se propone para aquellas dreas que dadas las caracteristicas
geoecolégicas, endemismo de la flora y la fauna, diversidad biolégica y geo-
grdfica altas, funciones y servicios ambientales que proporcionan, etc., requieren
que su uso sea racional, controlado y planificado para evitar su deterioro. El
criterio fundamental de esta politica es la de preservar los ambientes naturales
con caracteristicas relevantes, con el fin de asegurar el equilibrio y la continuidad
de los procesos evolutivos y ecoldgicos; asi como salvaguardar la diversidad
genética de las especies silvestres. las ugt a las que se le asigno esta politica son
16: 1,10, 14,15,18, 19, 21, 22, 32, 34, 35, 37, 46, 47, 48 y 49, figura 14.

UNIVERSIDAD DE MANIZALES



Revista ASUNTOS

Conservacién. Esta politica aplica para las dreas donde el uso del suelo
actual estd representado por paisajes relativamente poco modificados y que
actualmente estdn siendo utilizados racionalmente en algdn grado, ademds
presentan alto valor ecolégicos. Como criterio fundamental de estas politicas
se considera no cambiar el uso actual del suelo, lo que permitird mantener los
hébitats de muchas especies de animales y plantas, prevenir la erosién indu-
cida por la deforestaciéon y asegurar la recarga de los acuiferos. esta politica
es la tercera en cuanto a superficie propuesta al cubrir un 15% del municipio y
comprende 12 ugt: 2, 16, 17, 26, 27, 30, 36, 38, 43, 44, 45 y 50, figura 14.

Restauracion. Estd dirigida a las dreas con procesos acelerados de dete-
rioro ambiental, se enfoca a revertir los problemas ambientales identificados o
bien su mitigacién, la recuperacién de tierras no productivas y el mejoramiento
en general con fines de aprovechamiento, proteccién y conservacion. es la menor
drea que se propone para el municipio con un 12% de su superficie propuesta
y considera a 10 ugt: 5, 6,7, 8,9, 12, 23, 39, 40 y 42, figura 14.

Aprovechamiento Proteccidn Conservacion Restauracion

Figura 14. Politica ambiental asignada por unidad de gestién territorial.
Fuente: elaboracion propia.

Modelo de gestion para el
desarrollo sustentable

El modelo que se propone pretende activar la participacién ciudadana,
de tal forma que a través de la evaluacion rural participativa y el ordenamiento
ecoldgico del territorio se generen las lineas de accién expresadas por la misma
poblacién, las cuales se traducirdn en proyectos detonadores.

La propuesta del modelo de gestién para el desarrollo sustentable estd
compuesta por cinco elementos: 1. visién, se refiere a la meta final a la cual
se desea llegar, se trata de dar respuesta a las siguientes preguntas épor qué?,
¢para qué?, épara quién?, ¢qué?; 2. estratégicos y tdcticos, se hace referencia
al cdmo estratégico, es decir la manera en que se alcanzaré el elemento de
visién; 3. organizacion, se refiere al cémo organizativo, tfratando de definir quién
o quiénes son los actores involucrados en la puesta en marcha del modelo; 4.
ejecucién, trata de responder al cémo ejecutivo, especificando los proyectos,
acciones y actividades propuestos segin las unidades de gestién ambiental y
las politicas ambientales resultado del ordenamiento ecolégico del territorio; 5.
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evaluacién, se trata de llevarla a cabo desde tres perspectivas relacion beneficio-
costo, satisfaccién del cliente y evaluacién de impactos, la relevancia, utilidad y
pertinencia de los proyectos, finalmente la retroalimentacién cumple la funcién
de estar continuamente detectando los avances y retrocesos del proceso y donde
deben estar participando los diferentes actores ya que de esto depende el buen
funcionamiento de modelo, figura 1.

Estratégicos

. — Evaluacion
y tacticos

Vision — Organizacion —»  Ejecucion

RETROALIMENTACION

Figura 1. Propuesta del modelo de gestion para el desarrollo sustentable.
Fuente: elaboracion propia.

Elementos de visién

Los elementos de visién lo conforman el marco teérico-metodolégico,
problema a abordar, el marco juridico e institucional y las primeras dos fases
del ordenamiento ecoldgico del territorio: caracterizacién y diagnéstico, figura 2.
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Figura 2. Elementos de visién.
Fuente: elaboracion propia.

Elementos estratégicos y tdcticos

A través de los elementos estratégicos y tdcticos se lograré cumplir la
visiéon propuesta, se consideran las unidades de gestion territorial (ugt), las
politicas ambientales, el consejo ciudadano y el centro de capacitacién para el
desarrollo municipal sustentable, figura 3
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Figura 3. Unidades de gestién territorial (ugt).
Fuente: elaboracion propia.

El consejo ciudadano y el centro de capacitacién para el desarrollo mu-
nicipal sustentable, es el espacio donde se discuten las posibles alternativas,
debe ser plural, democrético, auténomo y autofinanciable. Es también donde
se imparten los talleres teérico-prdcticos y cursos de capacitacion.

Elementos de organizacién

Los elementos de organizacién son las instancias encargadas del buen
funcionamiento del oet y que deben de estar presentes en la toma de decisiones
las cuales deben ser consensuadas entre ellas y la poblacién en general del
municipio, figura 4.
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fuente: elaboracion propia.
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Elementos de ejecucién

Los elementos de ejecucidn se refieren a la implementacién de alterna-
tivas en una escala a nivel comunidad, a continuacién se describen cada una
de las fases propuestas.

Deteccion de la problematica,
iniciativas y demandas locales

Esta fase inicia con el diagndstico social, ambiental y productivo de la
comunidad a través de la evaluacién rural participativa con el fin de identificar
problemdticas, iniciativas y demandas de la comunidad. Esta fase es fundamen-
tal porque también es donde se establece el primer contacto con la poblacién,
autoridades, organizaciones e instancias municipales que tiene proyectos en la
comunidad. Esta fase finaliza con la priorizacién de la problemética, donde se
consideran los siguientes factores:

e La extensién o cuantia de las personas afecta dicho problema: este criterio
supone una identificacién de la magnitud de la poblacién perjudicada por
un determinado problema. este criterio debe permitir determinar cudl es
el impacto de los problemas fundamentalmente en aquellos sectores de
la comunidad més vulnerables y socialmente excluidos, a fin de que la
priorizacién de las carencias se corresponda con una préctica solidaria de
apoyo inmediato a los mds necesitados

* capacidad de resolucién por parte de la comunidad: partiendo de la base
de que no todos los problemas comunitarios deben necesariamente ser
resueltos por el gobierno local, regional o nacional, porque existen diversas
carencias que afectan significativamente a la comunidad y que pueden ser
solventadas por la acciéon organizada de los pobladores, es importante
colocar como prioritarios justamente aquellos problemas que puedan ser
solucionados con las propias fuerzas de la comunidad.

* gravedad e infensidad de la problemdtica: esto se refiere a que las pro-
blematicas se pueden diferenciar como urgentes, prioritarias o cotidianas.
dependiendo de su categoria se buscaré la solucién a la misma en el mo-
mento mds oportuno de aplicacién del modelo.

Lineas de accidon

Las lineas de accién propuestas son medio ambiente, desarrollo social
desarrollo econdmico y organizacién, estas se definieron en funcién de las
dimensiones que se abordan en el programa de ordenamiento ecolégico del
territorio.para implementar las lineas de accién, es necesario que se obten-
gan ciertas capacidades en la comunidad, que garanticen no solamente la
planeacién y ejecucién de proyectos durante el proceso de facilitacién, sino
que genere la habilidad para que puedan continuar gestionando a futuro sus
propias acciones de mejora.

Propuesta de alternativas

En esta etapa se desarrollan las alternativas las cuales se agrupan en
cuatro categorias:

1. obras de conservacién de agua y suelo: son proyectos donde se cons-
truye una infraestructura, con el fin de proteger, restaurar y conservar
suelo, ecosistemas naturales, capturar y producir agua principalmente.
en este tipo de proyectos busca beneficios ecolégicos y sociales no tanto
monetarios.
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proyectos de seguridad alimentaria: se dice que “existe seguridadalimen-
taria cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico y
econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a
fin de llevar una vida activa y sana” (plan de accién de la cumbre mundial
de alimentacion, 1996).

ecotecnias: son sistemas amigables con el medio ambiente que permite
hacer un mejor uso de los recursos naturales: agua, tierra y energia solar.
proyectos de activacién productiva: estos se entienden como el conjunto de
actividades planeadas, encaminadas a desarrollar una actividad econémica
que genere beneficios econdmicos, de tal forma que justifique el uso de
recursos financieros, siempre y cuando manejen de manera responsable y
eficiente los recursos naturales disponibles.

Se busca que la propuesta de proyectos esté acorde a los siguientes ejes:

fortalecer el tejido social para consolidar el capital social de las familias y
sus comunidades.

fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a través de
potenciar sus capacidades bdsicas de una manera libre, plena y equitativa.
generar procesos de articulaciéon productiva, que permitan potenciar la ge-
neracién de empleos e inversion, aprovechando las vocaciones econémicas
de la regién y las alianzas estratégicas.

incorporar criterios de sustentabilidad en la politica social, que bus-
quen la preservacién del patrimonio natural de las familias y sus
comunidades.

impulsar un didlogo respetuoso e incluyente con todas las fuerzas politicas
y sociales, con pleno respeto a la pluralidad y a la diferencia de ideas,
sustentado en la legalidad, tolerancia y la construccién de consensos.

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
— —

DETECCION DE LA PROPUESTA DE
PROBLEMATICA | | -INEASDEACCION | ‘ ALTERNATIVAS | RESULTADOS |

S Dee—e
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RetvacIon educacion ambiental
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j=—=3 ..
economico
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—-———> DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO |

‘ PRIORIZACION DE NECESIDADES

m===p| Organizacion| | |

PARTICIPACION DE LOS ACTORES LOCALES
ESTUDIOS TECNICOS

Figura 5. Modelo a ser aplicado en el desarrollo local, bajo un enfoque sustentable.
fuente: elaboracion propia.
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En conjunto las cuatro categorias de proyectos: seguridad alimentaria,
eco tecnologias, obras de conservacién de suelo y agua y activacién productiva,
en la medida adecuada para cada comunidad, permitiré detonar el desarrollo
de cada comunidad donde se implemente el modelo, figura 5.

Elementos de evaluacion

La evaluacién del proceso pretende mejorar aquellos puntos débiles, apro-
vechar oportunidades, mantener las fortalezas y prepararse para la amenazas.
A continuacién se presentan los indicadores propuestos para el seguimiento y
evaluacién de las alternativas propuestas en la fase tres del modelo.

Para construir el sistema de indicadores, se abordaron cinco fases las
cuales son: definiciéon delo que se valida, atributos, puntos criticos, criterios
de diagnéstico y por Gltimo, se consideré los dmbitos: econémico, social y
ambiental; la perspectiva: relacién beneficio-costo, satisfaccién del cliente y
evaluacién de impactos; asi como los tipos de proyecto a realizar: ecotecnias
y obras de conservaciéon de suelo y agua, asi como, proyectos de seguridad
alimentaria y activacién productiva. Los detalles del proceso de construccién de
los indicadores se pueden revisar en ramirez-garcia, 2009.

Gestion del desarrollo rural sustentable

cualquier hecho o fenémeno social tiene al menos seis dimensiones
desde las cuales puede ser analizado, asimismo es necesario considerar los
enfoques o metodologias para su investigacién, los temas transversales que
correny recorren las dimensiones mencionadas a través del tiempo y espacio;
asi como los escenarios en los cuales pueden desenvolverse y desembocar
este tipo de propuesta. A continuacién se describen cada una de las dimen-
siones, figura 6.
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Figura 6. La realidad social en seis planos.

Fuente: elaboracion propia.
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Ambiental: dado que, la naturaleza y los ecosistemas constituyen
la base material de la existencia humana desde esta perspectiva se busca
precisar el o los recursos naturales (suelo, agua, flora, fauna, minerales,
energia) que son objeto de estudio. es el andlisis del resultado de la inte-
raccién entre las sociedades humanas y la naturaleza. las preguntas que se
tienen que responder son: ¢qué hay? 2Cudnto hay? ¢Doénde esté? ¢Cémo
estd? y épor qué estd asi?

Social: es el andlisis de las relaciones que establecen los seres humanos
en sociedad. se pretende precisar el o grupos sociales y de él, su estructura,
roles, interacciones, normas y valores, asi como sus objetivos e intereses. la
organizacién es uno de los ejes clave de este enfoque. las preguntas que guian
esta dimensién son: équiénes y cudntos son? 2cémo viven? équé quieren? y
2por qué estdn asi o porque mantienen ciertas condiciones?

Econdmica: es el andlisis de las relaciones de produccién e intercambio de
bienes y servicios, el tfrabajo y el valor constituyen los ejes de andlisis. se busca
respuesta a las preguntas équé y cuénto producen y venden?, 2¢qué, cudnto y
cuesta lo que compran?, écémo producen y venden? y épor qué estdn asi o
porque mantienen ciertas condiciones?

Cultural: es el andlisis de todas aquellas expresiones o manifestaciones
como lo son creencias, materialidades, imaginarios, discursos y simbolismos
que dan sentido y pertinencia a cada uno de los actos individuales y en colectivo
de un grupo. Algunos cuestionamientos son: 2por qué se cree en tal cosa y no
en otra?, équé significado tiene?, édesde cudndo se menciona o se considera
determinada cosa?, 2en qué sentido y en qué contexto se puede justificar tal
o cual expresién?

Politico e institucional: la politica es el conjunto de objetivos, decisiones y
acciones tomadas de forma estratégica por el grupo en el poder para la conse-
cucién de objetivos y solucionar problemas que, en un momento determinado
se consideran prioritarios. de las preguntas que se buscan responde destacan:
écudl fue el proceso seguido para detectar los problemas y determinar las
alternativas a implementar? écémo lograr alianzas entre actores publicos y
privados para lograr politicas de mayor impacto? 2cudl es la responsabilidad
de los diferentes actores en los resultados propuestos? 2cudles son los posibles,
intereses, negociaciones y conflictos que se derivaran de la implementacién de
la politica propuesta? écudl es la politica oficial establecida al respecto? écudl
es el marco juridico e institucional que lo regula?

Tecnolégica: la tecnologia es una palanca clave para el desempeno de
los procesos productivos. Es la interfaz entre la humanidad y la naturaleza.
la tecnologia es una creacién humana para obtener medios a menor costo y
lograr satisfacer fines. sin embargo, su utilizacién ha dado origen a grandes
conflictos de orden social, ético, ecolégico y en general, humanos. Las preguntas
bdsicas para abordar esta dimensién son: écudl es el nivel tecnolégico que se
tiene? 2qué tipo de tecnologia se aplica? 2¢Cudles son los impactos ambientales,
sociales y econémicos que produce su aplicacién? éCudles fueron las Ultimas
innovaciones tecnolégicas introducidas?

Niveles o escalas de andlisis: tiene relacién directa con el lugar deter-
minado (espacio geogréfico) en el que se desarrolla la propuesta. A escalas
mayores el andlisis serd mds agregado y abstracto, mientas que a escalas
menores serd mds a detalle y concreto. el nivel o escala de andlisis también
tendrd que considerarse en el planteamiento de los problemas a analizar y las
hipétesis a formular, figura 7.
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Microregién
1:250,000

Estado Mds
1:500,000 agregado y

I abstracto
:

Problemas

Pertinencia
Municipio A del ar;’disis de cada
1:50,000 I en los niveles
1:20,000 = .

Figura 7.
s Nivel las d

Familia detallado Iveles o escalas de
1:5,000 Y concreto andlisis.

Fuente: elaboracion propia.

Escala temporal: el tiempo debe ser representado en la escala que co-
rresponda (eras, periodos, siglos, décadas, afios, estaciones, meses, semanas,
dias, fracciéon de dia). la actividad del hombre en la transformacién de la natu-
raleza tiene un impacto directo en un periodo breve y en un espacio préximo,
lo cual corresponde a la internalidad de la accién. asimismo, tiene que ver
con la generacién de escenarios donde se deben de considerar los de cambio
climético. dado que el espacio-tiempo es la entidad geométrica en la cual se
desarrollan todos los eventos fisicos, el impacto, distante en el tiempo y en el
espacio, que a menudo no se percibe como efecto del fenémeno, corresponde
a las externalidades. 2cudndo se notaran los impactos? écada cuéndo se haré
la evaluacién? en resumen la propuesta de sustentabilidad serd vélida sola-
mente para un contexto: geogrdfico, social y politico, en una escala espacial y
temporal determinada.

Conclusiones

Con base en lo hasta aqui expuesto, procederemos a puntualizar las
conclusiones de este trabajo. se concibe al oet como una herramienta que
permite dar un mejor sustento a la toma de decisiones, gracias a que como
metodologia estd basado en el andlisis de sistemas complejos y apoyado por
la conformacién de sistemas de informacién geogrdéfica que alimentan la
generacién de propuestas de ordenamiento ecolégico en sus diferentes fases
y modalidades, facilitando la transferencia de informacién a los estados, asi
como el manejo y andlisis de variables naturales, sociales y productivas que
permiten obtener productos con mayor calidad técnica e integracién de datos,
al igual que mayor precisién y especificidad en las propuestas de usos de suelo,
politicas y criterios ecoldgicos.

Es un hecho que se ha buscado fortalecer las capacidades institucionales,
a partir del andlisis de los programas sectoriales y el desarrollo de acciones de
gestion y capacitacién, en donde la coordinacién institucional, la concertacién
y la promocién de la participacién de los sectores publico, social y privado han
sido ejes fundamentales en las tareas de ordenamiento, tanto en sus fases de
elaboracién como en la de seguimiento, de tal forma que se asegure la apli-
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cacién y continuidad del instrumento, como herramienta de planeacién y de
politica ambiental (ine, 2000). Sin embargo, son pocas las experiencias que
existen en nuestro pais donde el oet este “funcionando” pues una vez que se
termina el estudio, son diferentes factores y circunstancias las que impiden la
ejecucién, el seguimiento y en su caso la reformulacién del oet de acuerdo a la
definiciéon previa de los periodos de revisién del programa.
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