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RESUMEN

Zumpango, se incorpora a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM ) en los
anos 90, desde entonces, presenta caracteristicas semi-urbanas. Se recibe la poblacién
del Distrito Federal, Estado de México e Hidalgo. Zumpango tiene un déficit de infraes-
tructura y servicios que permitan el desarrollo de la nueva poblacién y la indigena. Hoy
en dia el municipio ha tenido un cambio de su actividad econémica, dando prioridad
a las actividades de servicio, mientras que la actividad agricola se abandona, dejando
las tierras de uso agricola a la especulaciéon inmobiliaria

Palabras clave: uso de suelo, Zumpango, Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, dreas rurales.

ABSTRACT

The impact of the change of land

use in the rural area in zumpango,
state Mexico, 1980-2010

Zumpango, is incorporated into the metropolitan area of Mexico city in the 90's, since
then it presents semi-urban characteristics. It receives the population from the Federal
District, the State of Mexico and Hidalgo. Zumpango has a deficit of infrastructure and
services to enable the development of the new population and the native. Now days
the municipality has had a change of its economic activity, giving priority to the service
activities, meanwhile the agricultural activity is abandoned, leaving the lands from agri-
cultural use to real estate speculation

Key words: land use, Zumpango, Greater Mexico City, rural areas.

Modelos de desarrollo econémico
y metropolizacion

La metropolizacién se acentia con el modelo de sustitucién de
importaciones, es decir, por la concentracién industrial y de servicios, que
convirtié a la Ciudad de México en el principal receptor del crecimiento
urbano y poblacional del pais.

Ante ello, se comenzara por analizar las caracteristicas de forma
general de los distintos modelos de desarrollo econémico que ha pasado
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el pais y que es un elemento fundamental para entender el proceso de
urbanizacién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que
avanza y que en la actualidad abarca hasta un cuarto contorno, inte-
grando a municipios periféricos y otros que pertenecen a otros estados.
Sin embargo, es importante aclarar que se enfatizara en el segundo
modelo, Sustitucién de importaciones, puesto que es el antecedente de
mayor desarrollo de las regiones econémicas y que han impactado de
manera directa la configuracién del territorio mexicano.

Un modelo de desarrollo o patrén de acumulacién, es la herra-
mienta fundamental para establecer politicas econdémicas en distintas
épocas de la historia, todo ello para superar el subdesarrollo y logar un
crecimiento y por ende un desarrollo econémico-social uniforme. Zer-
mefio define al modelo de desarrollo como “el modo en que los grupos
rectores dentro de un sistema y estructura determinan en un momento
dado la organizacién y asignacién de los recursos humanos y materiales
para decir el qué, él para quiénes y el cdmo producir (Zermefo 2004).

Sin embargo, en América Latina estos modelos de desarrollo fueron
impulsados por la escuela estructuralista, que estd relacionada con la
CEPAL, cuyo obijetivo es el explicar los fenémenos coyunturales de una for-
ma simple y abstracta entre mercados, agentes econdmicos, instituciones
puUblicas y privadas, sectores econdmicos, y regiones (centro-periferia),
bajo las cuales se desempena la realidad de los paises latinoamericanos
(Anima Puentes Santiaga y Guerrero Flores Vicente 2004)

Es importante mencionar que México ha transitado por varios
modelos de desarrollo entre los cuales podemos distinguir los siguientes:

1. Primario exportador
2. Sustitucién de importaciones (SI)
3.  Secundario Exportador o sustitucién de exportaciones (SE)

Modelo de sustitucion de
importaciones (1930-1970)

En este modelo el motor se enfoca en el mercado interno, cuyo eje
principal es la industrializacién y como su nombre lo indica sustitutiva
de importaciones, es decir la dindmica de la economia pasa a obedecer
a la demanda que en ese momento se generaba al interior de cada
pais. La produccién estaba enfocada a bienes de consumo duraderos.
Es importante mencionar que este patrén de acumulaciéon no excluia al
campo mexicano, puesto que este era el principal productor de insumos
y materias primas para el desarrollo de la gran industria.

Sin embargo, como lo menciona Moreno Pérez, dentro de este
modelo de desarrollo “se da una configuracién del desarrollo urbano
urbano-regional hacia adentro, acentuando la desigualdad regional
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en el pais y que privilegio la consolidacién y expansién de un mercado
interno”, con esto se transforma el pais desarrolléndose la ciudad de
México, Monterrey, Guadalajara y Puebla, siendo el antecedente de las
hoy regiones del centro, noreste y centro occidente, que es donde mayor
concentracién de industria, servicios y comercio se concentraban. Es por
ello que Portes y Roberts, analizan el SlI, desde la perspectiva urbana
y mencionan varias caracteristicas entre ellas (Portes y Roberts 2008):

. Un rdpido proceso de urbanizacién, concentrado en una o dos
ciudades del pais, presentando una masiva migracién interna hacia
las ciudades principales.

. Surgimiento de una moderna clase trabajadora protegida.

. El elevado crecimiento de la poblacién presiono sobre el mercado
de tierras y vivienda, lo que provoco que las clases trabajadoras
fueron forzadas a crear sus propias soluciones de vivienda, es
por ello que muchos optaron por asentamientos irregulares en la
periferia de las ciudades.

. La sociedad urbana durante el ISl fue ordenada, ya que las dife-
rentes clases sociales aceptaron sus lugares en la jerarquia urbana.

Es en esta época cuando el Producto Interno Bruto (PIB) tiene tasas de
crecimiento entre 1930-1940 de 3.1 por ciento, mientras que entre 1940-
1950 de 5.9 por ciento y entre 1960-1970 de 6.2 por ciento (Moreno 2008).
Este gran crecimiento se dio porque el desarrollo en gran medida por el
comercio y la industria a costa del desarrollo del sector primario.

Asimismo, el Estado utilizo mecanismos para impulsar la inversién
privada tales como exenciones y disminuciones de impuestos, aumento y
facilidades al crédito privado, promocién de actividades industriales, apoyo
a la inversién privada en el campo, incremento de los créditos publicos,
promulgacién de la Ley de fomento de industrias de la transformacién,
aumento de aranceles y otorgamiento de subsidios, control de organiza-
ciones obreras y campesinas, control de salarios (Méndez 1997). Mencién
especial se lleva la Reformas al Articulo 27 Constitucional con la finalidad
de aumentar los limites de la pequena propiedad privada, incrementar las
tierras inafectables y conceder amparos agrarios, todo esto para promover
las explotaciones agricolas capitalistas, es decir, los neolatifundios.

Ahora bien, dentro del Sl se comienza la consolidacién de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, es por ellos que entre 1950
y 1960, la expansién industrial se manifesté en Naucalpan, Ecatepec
y Tlalnepantla, municipios que crecieron también en poblacién y que
integrando a Chimalhuacdén, concentrando una tasa de crecimiento del
20.5%. De este 0ltimo municipio, en 1964 parte de su territorio cons-
tituye a Nezahualcéyotl. En 1970 la poblaciéon de la ZMCM, alcanzé
8.7 millones de habitantes, correspondiendo 6.9 millones al Distrito

Federal y 1.7 millones de habitantes a los municipios conurbados
(Unikel, 1974).
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En la década de 1970-1980, el crecimiento poblacional alcanzé
tasas sumamente elevadas en el Estado de México del 10.6%, incorpo-
randose al crecimiento un total de 7 municipios: Cuautitlén, La Paz, Huix-
quilucan, Tultitldn, Coacalco, Nezahualcdyotl y Atizapén de Zaragoza, y
en el Distrito Federal la Delegacién Tldhuac; presentando la ZMCM en
esa década, un crecimiento del 4% (GEM 2004).

Para 1980, la ZMCM contd con una poblacién de 12.9 millones
de habitantes, 8 millones de habitantes en el Distrito Federal, que re-
presentaban el 62% incorporando a la Delegacién de Milpa Alta y en
el Estado de México 4.90 millones de habitantes, que representaban el
38% extendiéndose a 17 municipios metropolitanos, se habian incor-
porado los correspondientes a Chalco, Chicoloapan e Ixtapaluca en el
oriente; Tecdmac, en el norte y Cuautitldn Izcalli y Nicolds Romero, en
el norponiente (GEM 2004).

Etapa manufacturera exportadora (1980-1990)

Es en 1980 cuando el Sl se agota y se da paso a un nuevo modelo
de desarrollo econémico denominado secundario exportador y obedece a
la nueva etapa del desarrollo capitalista denominada globalizacién, que
es resultado de las actuales condiciones de acumulacién internacionali-
zada de capital a partir de los cambios tecnolégicos que han impuesto
la dindmica de la expansién y las modalidades de las actividades de
produccién, distribucién y consumo en todo el planeta, en funcién de
las necesidades del capital (Moreno 2008). Cuya caracteristica de dicho
modelo, es la implementacién de politicas de corte neoliberal apadri-
nadas por el FMI, el Banco Mundial.

Dicho Modelo tiene como caracteristicas lo siguiente:

. Salarios bajos.

. Tipo de cambio sobrevaluado.

. Cercania a los Estados Unidos.

. Autoridades, leyes y reglamentos permisivos.

En México han provocado una reconfiguracién estructural de la
industria manufacturera con un patrén de especializacién manufacturero-
exportador, en el cual el capital extranjero ha sido un factor determinante
en la apertura de los nuevos espacios urbano-industriales asociados a
las cadenas internacionales de produccién al tiempo que los principa-
les grupos industriales del capital monopolista mexicano han logrado
insertarse en algunas de estas cadenas como proveedores, reorientaron
parte de su produccién hacia el exterior, multiplican sus asociaciones
estratégicas con el capital trasnacional para asegurarse tecnologia,
mercado externo y financiamiento internacional y se trsanacionalizan y
localizan parte importante de sus plantas foréneas en EU.

El nuevo patrén impulsé el crecimiento de la division de productos me-
tdlicos, maquinaria y equipo, donde estd la industria automotriz y la maquila



Revista AS

eléctrica, electrénica y de autopartes y disminuyé la importancia relativa de
la alimentaria. El déficit estructural del comercio exterior manufacturero se
amortigua por el saldo positivo de la balanza maquiladora, sin embargo,
aumentd el déficit del sector no maquilador superando los 50 000 millones
de ddlares en 2006, lo que ilustra la reproduccién del subdesarrollo y la
dependencia, destacando el del sector quimico, particularmente el escan-
daloso déficit de la produccién de gasolina y petroquimicos.

Gracias al desarrollo tecnolégico se reducen las distancias de todo
tipo, lo que trae consigo la transformacién del espacio fisico y social al
acercar los espacios geogréficos naturales. El incremento de los flujos
de poblacién, capital, bienes y servicios, informacién y conocimiento
resultantes, tienen efecto en los procesos econémicos, politicos demo-
gréficos, sociales y ambientales.

La estrategia de industrializacién basada en la dindmica exportadora,
implico un crecimiento urbano manufacturero en que las fuerzas centrifugas,
tales como deseconomias de urbanizacién por congestién o contaminacion
compensarian a las fuerzas centripetas, derivadas de las economias de
especializacién manufacturera y la aglomeracién como las externalidades.

Con todo lo anterior podemos decir que las ciudades inducen la
distribucién de poblacién en el espacio, al principio la atraen hacia una
zona central, pero cuando esta se satura, la poblacién se va despla-
zando hacia sus periferias, en donde la actual expansién urbana estd
condicionada por la tenencia de la tierra. Esta condicién deriva de las
caracteristicas agrarias que permanecen en dichas zonas.

Para comprender porque el régimen agrario influye en la urbaniza-
cién de las tierras pertenecientes a un nidcleo agrario, es preciso senalar
las caracteristicas juridicas de la propiedad ejidal y comunal. El ejido,
hace referencia a las extensiones de tierras destinadas a la produccién
agricola, otorgadas a las comunidades campesinas a partir del llamado
reparto agrario mientras que las comunales son las que habian perte-
necido ya a los pueblos desde tiempos remotos y fueron confirmados
por la reforma agraria.

Para 1990 la ZMCM contaba con una poblacién de 15 millones de
habitantes, de los cuales el 55% correspondia al Distrito Federal, y el 45%
al Estado de México. Para 1995, de un total de 17 millones de habitantes,
el Distrito Federal y el Estado de México el restante 50% (GEM 2004).

Debe destacarse que a partir de 1990 el crecimiento metropoli-
tano se produce en mayor grado en el territorio del Estado de México,
constituyendo una nueva etapa en el proceso de metropolizacion. Asi
también, la Ciudad de México tuvo un punto de inflexién al representar
el 19% del total nacional, el cual se ha reducido hacia el afno 2000, en
que se estima es del orden del 18% (GEM 2004).

En el Estado de México su crecimiento se manifesté en el drea
urbana ya integrada e incorpora a 10 municipios adicionales, Acolman,
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Atenco, Jaltenco, Melchor Ocampo, Nextlalpan, Teoloyucan, Tepotzotlan,
Texcoco, Tultepec y Zumpango y se caracteriza por una urbanizacién
discontinua y en muchos casos segregada, apoyada en la infraestructura
carretera, en el crecimiento de los poblados conurbados y en el desarrollo
de unidades habitacionales

Caso de estudio Zumpango

El municipio de Zumpango se localiza en la zona norte del Estado
de México, a 60 kilémetros de distancia de la ciudad de México. Cuenta
con una superficie de 24,408.22 hectdreas, que representan el 1.08%
de la superficie estatal.

<P

Mapa No. 1 Colindancias de Z

pango
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Fuente: www.zumpango.gob.mx

Zumpango, es incorporado a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México en 1990, desde entonces presenta manifestaciones semi-urbanas.
Actualmente esta albergando a poblacién proveniente del Distrito Federal
y municipios del Estado de México, teniendo un déficit de servicios e infra-
estructura que permita el desarrollo de la poblacién nueva y la oriunda.

Desde entonces, es uno de los municipios con mayores tasas de
crecimiento al norte del Estado, presentando una evolucién demogrdéfica
superior a la propia estatal desde la década de los ochentas hasta la
fecha, es reflejo directamente de la ubicacién del municipio en la re-
gién, ya que se encuentra articulado funcionalmente con los municipios
conurbados al Distrito Federal localizados hacia el suroeste como Nau-
calpan, Tlalnepantla, Cuautitldn, Melchor Ocampo, Tultitldn, Teoloyucan
y Tepotzotldn, y al este con Tizayuca (Estado de Hidalgo) favoreciéndolo
como un punto estratégico para el impulso de desarrollo habitacionales,
entre los que destacan fraccionamientos de carécter popular de reciente
creacién ( C.T.C. Pinturas, C.T.C. Santa Maria, Villas 2000 y FOVISTE),
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sumdndole asentamientos irregulares que en su mayoria responden a
un proceso de ocupacién intermunicipal.

Cuadro No. 1 Evolucién demografica de Zumpango (1980-2010)

POBLACION
LOCALIDAD
1980 1990 1995 2000 2005 2010
Estado de México 7,564,335 9,815,795 11,707,964 13,096,686 14,007,495 15,175,862
Zumpango 51,39 71,413 91,642 99,774 127,988 159,647

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI. Censos Generales de Poblacién y Vi-

vienda. 1980, 1990, 2000 y 2010.

La terciarizacién de la actividad econémica a nivel nacional se dio
a partir de la década de los noventas, debido principalmente a la impo-
siciéon del modelo neoliberal donde la empresa trasnacional se consolida
como eje recto y donde la acumulacién de la ganancia es primordial.
Lo anterior se refleja en la actividad econémica de Zumpango, puesto
gue en la década de los ochenta el municipio refleja en la Poblacién
Econédmicamente Activa (PEA) se empleaba en el sector primario sobre
todo en la siembra de maiz, alfalfa, cebada, frijol, haba, tomate y trigo,
empelando al 34 por ciento de la poblacién total del municipio, seguida
por la actividad industrial con un 30.5 por ciento y finalmente el sector
terciario con un 23.3 por ciento. Ya para los afios noventa se refleja esta
abrupta caida del sector primario, respecto al secundario, 12. 5 por
ciento para el primero mientras que el segundo representa el 42.2 por
ciento de la PEA municipal, mientras que el sector terciario represento
el 39.7 por ciento muy por encima del primario. Ya para el afo 2000
el sector agropecuario retiene a tan solo el 7.1 por ciento, frente a una
ligera disminucién del sector secundario, representando el 41.7 frente
a la consolidacién del sector servicios con una 48.3.

Cuadro No. 2 PEA por sector en Zumpango 1970-2000

Sector 1970 % 1980 % 1990 % 2000 %
Primario 3,043 344 2,872 18.87 2,426 12.55 2,367 713
Secundario | 2,698 30.5 4,757 31.25 8,166 42.26 13,869 a7
Terciario 2,052 232 3,400 22.34 7,670 39.7 16,057 48.35
No. Esp. 1,053 1.9 4,119 27.54 1,060 5.49 914 2.75
Total 8,846 100 15,220 100 19,322 100 33,207 100

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda, 1970, 1980, 1990, 2000

Esto sin duda refleja el abandono del campo mexicano, y que
dentro del municipio de Zumpango es mucho mdés evidente, tan solo
en cuanto a la produccién agricola se mantiene algunos cultivos, sin
embargo, se observa en la actualidad una ligera especializaciéon sobre
el cultivo de la avena forrajera en verde en donde ha presentado una
produccién de 11,700 toneladas para el 2006, mientras que para el
2011 la produccién fue de 12,710.50. Por lo tanto podemos decir que
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la actividad agricola ha presentado un desplazamiento de poblacién
econdmica a los sectores secundarios y terciario, y ha perdido impor-
tancia productiva en su contexto regional.

Cuadro No. 3 Uso del suelo en el municipio, 1995.

uso HECTAREAS % RESPECTO AL TOTAL MUNICIPAL

Habitacional 1,635.35 6.7
Centros urbanos 32.50 0.13
Equipamiento 15.00 0.06
Total Area Urbana 1,682.85 6.89
Foresta 1,415.67 5.8
Agricola 17,158.97 70.3
Cuerpos de agua 1,196.00 49
Total Area No Urbana 19,770.64 81

Zona Federal “Base Aérea Militar Santa Lucia” 2,687.45 9.34
Zona Federal “Gran Canal’. 260.05 0.64
Total Zona Federal 2,947.50 9.98
TOTAL MUNICIPIO 24,408.22 100

Fuente: Elaboracién propia con base Monografia de Zumpango, Toluca, Estado de

México, 1996.

Ante lo expuesto, los pequefos productores son desplazados de
sus tierras y sobre todo quedan vulnerables puesto que los pocos ren-
dimiento que llegan a obtener la actividad agricola no son suficientes
para la manutencién de sus familias, estos se ven obligados a vender sus
tierras y dejarlas en manos del capital inmobiliario, donde este Gltimo
se encarga de lotear las tierras y construir viviendas en condiciones de
pauperizacién donde la planeacién queda fuera, prestando poca impor-
tancia a la satisfaccién de las necesidades elementales de la poblacion.

Cuadro No. 4 USO DEL SUELO EN EL MUNICIPIO. 2002.

Uso HECTAREAS % RESPECTO AL TOTAL MUNICIPAL

Habitacional 2,221.80 9.1

Centros urbanos 64.06 0.26
Equipamiento 23.31 0.1

Total Area Urbana 2,309.25 9.46
Forestal 2,267.30 9.29
Agricola 16,204.39 66.39
Cuerpo de Agua 1,191.28 488
Total Area No Urbana 19,662.97 80.56
Zona Federal “Base Aérea Militar Santa Lucia” 2,279.95 9.34
Zona Federal “Gran Canal’. 156.05 0.64
Total Zona Federal 2,436.00 9.98
TOTAL MUNICIPIO 24,408.22 100

Fuente: Modificacién al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zumpango, 2003.



Por otro lado, es importante mencionar que dentro del municipio
y de acuerdo al programa de ciudades Bicentenario, se pretende urba-
nizar un total de 7,832 hectdreas de las cuales el 8.5 por ciento seré
utilizado para la creacién de un parque industrial, el 51 por ciento para
construccién de viviendas, el 5.7 por ciento para equipamiento y el solo
el 15.5 por ciento para vialidades y el 19 por ciento para dreas verdes.

Todo ello para albergar una poblaciéon de 435, 770 habitantes
para el 2020, teniendo un incremento poblacional de 307, 782 ha-
bitante entre el 2008 al 2020. Y para albergar a dicha poblacién se
tiene contemplado 88, 497 viviendas en todo el municipio, teniendo un
incremento de 88, 497 viviendas entre el 2008 y 2020.

Cuadro No. 5

Nomero de viviendas autorizadas y poblacion beneficiaria en Zumpango de 2000 a 2010.

No. de vivien- | Poblacion benefi- No. de Poblacién Participacién por- Participacion
Afio das en Estado | ciaria en el Estado viviendas en beneficiaria en centual del no. porcentual de la
de México de México Zumpango Zumpango De viviendas poblacion esperada
2000 34,974 158,084 643 2,894 18 18
2001 21,899 99,238 Nd nd Nd Nd
2002 47,029 212,558 Nd nd Nd Nd
2003 71,592 327,412 Nd nd Nd Nd
2004 99,111 446,165 5,290 23,805 5.3 53
2005 74,279 336,561 9,500 42,750 128 12.7
2006 69,098 310,949 7,374 33,183 10.7 10.7
2007 43,136 212,212 8,638 43,190 20.0 204
2008 56,994 296,966 16,778 75,501 294 254
2009 75,164 285,320 10,998 49,492 14.6 17.3
2010 42,576 191,596 8,979 40,406 211 211

Fuente: elaboracién propia con base en Estadisticas de conjuntos urbanos en Zumpango,
varios anos.

En http://www.edomex.gob.mx/sedur/estadisticas/conjuntos-urbanos

Sin embargo y de acuerdo a la modificacién del Plan municipal
de desarrollo urbano de Zumpango, 2008 se observa que el municipio
tiene déficit en cuanto a servicios, tales como equipamiento en escuelas,
en servicios a la salud como hospitales, centros de salud, carreteras,
alumbrado publico, disposicién de desperdicios a cielo abierto, espacios
recreativos y sobre todo la falta de agua que tendrd la poblacién en tan
solo unos diez aflos més. Asi como al observar que la mayoria de la
PEA ocupada se tiene que desplazar hasta el Distrito Federal para poder
llegar a su trabajo, o bien a municipio cercanos como son Ecatepec,
Nezahualcoyétl, en el Estado de México o bien a San Juan del Rio en
Querétaro y Tizayuca Hidalgo.

Es por ello que es importante manifestar lo que estd pasando el
Zumpango y observar las implicaciones que la nueva urbanizacién atrae,
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falta mucho por hacer y una planeacién acorde a la vocacién municipal
y a lograr el objetivo final que es un crecimiento econémico traducido
en desarrollo.

Conclusiones

Durante los Gltimos veinte afios se ha presentado un gran cambio
en Zumpango, en donde es una muestra de las caracteristicas del pro-
ceso de urbanizacién, resultado de la implantacién en nuestro pais de
las llamadas “politicas de corte neoliberal”, a partir de la imposicién de
medidas de politicas publicas disefiadas por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, orientadas a la reestructuracién econémica y
gue en el nivel urbano se han manifestado bajo la forma de expansién
urbana dispersa y fragmentada, impuesta por las fuerzas del mercado,
particularmente de los grupos inmobiliario que son apoyados por los
distintos niveles de gobierno. Este grupo inmobiliario controlan el mer-
cado del suelo. Provocando el éxodo de la poblacién que anteriormente
se empleaba en este sector dejédndolos sin empleo.
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