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RESUMEN

En este trabajo se realiza un analisis de la evolucion del agro cubano, [[Se da cuenta
del papel del Estado en la implementacién de estrategias de apoa los procesos
de desarrollo en el campo, en un contexto internacional que en ocasiones favorece
[Eén otras limita el desempefio de la estructura agropecuaria (%l medio rural de la
nacién. En las actuales condiciones del pais, con evidencias de transformaciones des-
centralizadas [Edonde coexisten diversos tipos de productores, organizados también
de manera diversa, se examinan las potencialidades del municipio como escenario
estratégico para impulsar alternativas sostenibles de produccién agropecuaria con
la finalidad de garantizar la seguridad alimentaria, la generacion de empleos, el
uso racional de los recursos naturales ,entre otros aspectos; a partir de la articula-
cion del sector agropecuario con el gobierno a nivel municipal. Se argumenta que
para el caso cubano el modelo de desarrollo agro productivo Etural integrado,
con vision municipal, se encuentra en despegue xperimentacién, la flexibilidad
[Ediversidad con que se da el proceso permitira ajustar el modelo Bdaptarlo alas
caracteristicas del territorio [Llos diferentes actores, en sintonia con la estrategia
nacional de desarrollo.

Palabras clave: estrategia de desarrollo agropecuario integrado, vision municipal de
desarrollo, articulacion de actores, descentralizacion.

ABSTRACT

In this paper we anallZé the evolution of Cuban agriculture, and realizes the state’s
role in implementing strategies to support development processes in the field, in an
international context that sometimes favors and other limited the performance of the
agricultural structure and rural areas of the nation. In the current conditions in the coun-
trl“With decentralized processing evidence and where coexist different tLprs of produc-
ers, also organized in different wals] we examine the potential of the municipalitﬂs
a strategic scenario for promoting sustainable farming alternatives in order to ensure
food securit|:| emplo@ent generation, the rational use of natural resources, inter alia,
from the articulation of the agricultural sector with the government at the municipal
level. It is argued that the case of Cuba’s development model integrated agricultural
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and rural production with municipal vision, is in off and experimentation, flexibilit'dnd

diversit“hat gives the process will adjust the model and adapt to the characteristics

of the territorltAnd different actors, in line with the national development strateg|:|
Keywords: integrated agricultural development strategLL_JocaI development vision,

coordination of actors, decentralization.

En Cuba, a partir del triunfo de la Revolucién en 1959, se concibié
el desarrollo del pais a partir del tratamiento paralelo de los problemas
econdmicos [Hociales. Las transformaciones socio-econdmicas se refle-
jaron con medidas encaminadas a: lograr la redistribucion inmediata
de los ingresos a favor de los trabajadores [flbs grupos marginados,
la eliminacion del desempleo elevacion del nivel de vida, las di-
ferencias territoriales; aspectos que, junto a la politica Unica dirigida
por el Estado, constituLeron el primer rasgo de desarrollo humano
reconocido para el caso cubano (CIEM, 1997). La construccién de
una sociedad socialista, a partir de un sistema capitalista dependiente
ubdesarrollado, determind que la evolucién del nuevo estado en
formacion hal&l tenido sucesivas etapas marcadas por una mal@t o
menor centralizacion, pero donde siempre han estado presentes claras
tendencias descentralizadoras, [idue son una muestra de una alternativa
a la privatizacion (Campos, 2005).

Desde sus inicios, las transformaciones implementadas tenian la
finalidad de respaldar la diversificacion de las formas de organizacion
[(Eproduccion, cuestion que allané el camino hacia la comprensién de
la importancia [dliabilidad del desarrollo en los diferentes territorios del
pais3; aspecto que permitié la implementacion de estrategias descentra-
lizadas, a nivel de territorio Enunicipio, Ccomo ocurrid en zonas rurales
[£8n el sector agropecuario; al respecto

Nova (2008) sostiene que alrededor del 20,2% del PIB de la
nacién depende de forma directa o indirecta de la actividad agro-
pecuaria, aun en las actuales condiciones deprimidas de la produc-
cion agricola [idganadera. De ahi que en la actualidad se den pasos
oportunos para otorgarle al territorio (al municipio) el papel que le
corresponde en la toma de decisiones, sobre todo a los productores.
A tales efectos se crean, en la actualidad, las Delegaciones Agrope-
cuarias Municipales, cul@lfinalidad es la gestion a nivel territorial de
la produccidon agropecuaria con énfasis en la garantia de seguridad
alimentaria a este nivel.

En el presente trabajo se exponen aspectos de la evolucion del
desarrollo agropecuario Litural cubanos, se realiza una valoracion
de la perspectiva territorial como via de descentralizacién para las
transformaciones del sector agropecuario articulado a la gestién local
de gobierno [{finalmente se presentan elementos de la experiencia de
trabajo a nivel municipal.
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H problema de la tierra antes
del triunfo revolucionario

La estructura agraria heredada del periodo colonial estuvo mar-
cada por el auge [[8xpansion de la agroindustria azucarera en el occi-
dente [identro del pais (Marquetti, 2006). La conformacion de grandes
explotaciones caferas basadas inicialmente en el trabajo esclavo
transformacion capitalista, a finales del siglo XIX, con la abolicién legal
del trabajo esclavo asalarizacion de la fuerza de trabajo agricola.
La dependencia agroazucarera de la economia sociedad cubana
continuaba acentuandose en la medida que se expandian.

Méndez [Elloret (2007) explican que a partir del quinquenio
1986-1990 se traslado a las asambleas municipales [iprovinciales la
discusion del plan econémico, donde se analizaron problemas de su
competencia trasladaron a los organismos centraleslos que exigian
decisiones de otra instancia; no obstante, diversos factores impidieron
la integracion territorial del plan economico. Entre ellos sobresalio la
falta de cooperacion entre los organismos de un mismo territorio, lo
cual dificulté un mejor aprovechamiento de los recursos [1hs potencia-
lidades de cada zona; otro factor fue la ausencia de un procedimiento
Cilna organizacion estable en la elaboracién de los planes en cuanto a
cifras [[dstadisticas adecuadas. Las formas capitalistas en la agricultura,
favorecidas desde finales del siglo XX por la creciente dependencia del
mercado norteamericano irrupcion del capital extranjero, crecien-
temente norteamericano en la industria azucarera.

La Cuba colonial se caracterizaba por diferencias regionales mar-
cadas en el desarrollo agropecuario [“Su insercion en el mercado inter-
nacional, conformandose una estructura agraria heterogénea, acentuada
regionalmente por el la gran propiedad azucarera anadera, mientras
en otras regiones predominaba la pequefia [Zinediana explotacion
agricola ({15 produccion dirigida al mercado nacional o local —excepto
en las producciones de tabaco [idafé (Gonzalez, 2006)-, que dio lugar
formas campesinas predominante en estos cultivos.

B proceso de concentracién de la propiedad de la tierra es-
pecializacion productiva agroazucarera sufriran cambios significativos
en su ritmo como resultado de la intervencién de

Estados Unidos en Cuba [l&s politicas desarrolladas por el Gobier-
no Interventor que facilité el proceso de enajenacion de tierras publicas,
comunales mpesinas concentracion en manos de grandes pro-
pietarios ['dompaiiias agroindustriales (Valdés Paz, 2003), para facilitar
la expansion azucarera que en los primeros 30 afos del siglo XX cubrir
practicamente el todo el pais.
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Durante los afios de intervencion norteamericana directa en Cuba
sentaron las bases para la expansion de la industria azucarera [[8n ge-
neral para la apropiacion de tierras campesinas con el uso de lasnuevas
le[&b &bs tropas de intervencion. La crisis econdmica ruina en que
se encontraban muchas de las explotaciones agricolas producto de la
guerra facilito el proceso de apropiacion que afecto a mas de 40 mil
campesinos, inclul&nhdo soldados Lidficiales del ejército independentista
cubano en armas. (Valdés Paz, 2003).

La rapida expansion de la produccion agroindustrial azucarera
transformo la actividad agricola nacional, acentuando la mono pro-
duccién dependencia del mercado norteamericano, amparado en
tratados comerciales que consagraban esa estructura dependiente e
impedian cualquier intento de diversificacion de la actividad agropecua-
ria. La demanda de trabajadores asalariados fue cubierta con el des-
plazamiento interno de la poblacion entrada masiva de inmigrantes
espafioles [[Antillanos.

B modelo agroexportador en expansion sufrira una primera
recaida con la crisis del 29 que pone de manifiesto las consecuencias
negativas de la dependencia agroazucarera, no obstante superada la
crisis continuara su expansion nsolidacién.

B contexto agricola cubano se caracterizaba, segun datos del
Censo Agricola de 1946 por la existencia en Cuba de 159 958 fincas
con 9 077 086 Ha., 111 278 fincas de hasta 25 Ha cada una, o sea el
70%del total disponian unicamente de 11.26%del area total de tierras.

Mientras 894 latifundios de mas de mil Ha. cada uno, constitu-
[2hdo menosde 0.6%del total de fincas disponian de 35. 21%del area
total de tierra (Lano, 1985). B censo enumerd 53.693 trabajadores
asalariados permanentes 11423 690 temporales, de los cuales 317 220
trabajaban entre uno [fdinco meses, destacandose entre estos los que
solo trabajaron 3 meses en el ano, cifra que ascendia a 105 951. De
ahi que los trabajadores agricolas temporales trabajaron un promedio
de cuatro meses L ires dias (Regalado, 1979).

Como se aprecia, en el paisimperaban las condiciones de subem-
pleo en que vivia medio millén de obreros agricolas, principalmente a
cusa de los periodos ciclicos de las zafras azucareras con largo “tiem-
po muerto” [CZinotivado, ademas, por el poco uso de las tierras por
los latifundistas. Desde el punto de vista productivo Menéndez (1985)
plantea que la penetracidon norteamericana presencia del latifundio,
fendmenos intimamente vinculados, provocaron que se consolidara la
mono produccion azucarera en el pais.

La economia cubana se basaba fundamentalmente en la agricultu-
ra, al compararla con el resto de los sectores econdmicos, subordinada a
los vaivenes del precio del azicar en el mercado internacional. La cafia
se cultivaba en forma extensiva, en la ganaderia predominaba el ganado
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rustico, no lechero, apropiado a las condiciones de crianza extensiva en
los latifundios. Limitados eran los cultivos [:1hs zonas del pais donde se
aplicaban algunastécnicas, un 4%del total de fincas disponian de riego
ﬁbs servicios veterinarios [“fitosanitarios eran elementales (Menéndez,
1985).

La produccidon azucarera representaba de 25 a 30 %del producto
interno bruto [“droporcionaba cerca del 80 %del fondo total exportable,
aunque se daba la presencia simultanea de métodos capitalistas de
explotacion en los latifundios caferos, arroceros @anaderos con for-
mas precapitalistas en la produccion del café, tabaco, (ffutos menores,
mediante contratos de aparceria (Valdez Paz, 2003).

B desarrollo del proceso de concentracion de la tierra for-
ma capitalista de explotacion de los latifundios convirtié a Cuba en un
pais agrario, pero no predominante campesino. Por las caracteristicas
mencionadas, la situacion del campo cubano era considerablemente
complicada, factores como la propiedad de grandes extensiones de tie-
rras en manos de latifundistas, precariedad de las condiciones de vida
mabajo de los pobladores agudizada por una total desatencion, hacia
las zonas rurales fundamentalmente, de los gobiernos de turno puesto
de manifiesto en niveles deprimentes de nutriciéon, insalubridad [ibtal
deterioro de la calidad de vida.

H proceso de Reforma Agraria

Los cambiosimpulsados por el Gobierno Revolucionario permitie-
ron trasforman radicalmente la situacion imperante en el medio rural.
Cuba contaba con una economia abierta Eependiente de un producto
basico agricola, el azicar de cafa, por lo que era légico suponer que
la aplicaciéon de una reforma agraria verdadera terminaria con el lati-
fundio [£dus secuelas aerl’a, necesariamente, un cambio radical en
la estructura econdmica del pais (Lano,

1985 [‘Naldés Paz, 2003); de ahi la necesidad de eliminar la de-
pendencia del imperialismo norteamericano, cuestiones que resultaban
imposibles sin la realizacién de una reforma agraria radical. B primer
intento real al respecto lo constitul&lla Lefdtimero 3 de la Serra

Maestra, para ser aplicada en los territorios liberados, la cual tuvo
una existencia efimera debido al triunfo revolucionario; sin embargo,
fue el precedente de las posteriores transformaciones acometidas @que
permitié visualizar mejor la organizacion de un proceso de transforma-
ciones de gran magnitud ue se realizaria por vez primera.

La Revolucién Cubana triunfante, el 1 de enero de 1959, enfrenté
de forma rapida [Fdadical el problema agrario con la Frimera Lelfde
Reforma Agraria aprobada el 17 de maldlde 19594.
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La Primera Lellile Reforma Agraria significd terminar con el
latifundio [:$entar las bases para un posterior desarrollo agricola, al
tiempo que poseia un marcado contenido antiimperialista. A pesar de
las medidas considerablemente radicales

Esta Primera Lelftenia como metas econémicas facilitar el surgi-
miento ['8xtension de nuevos cultivos para satisfacer las necesidades de
consumo alimentario de la poblacion Liglevar la capacidad de consumo
de los habitantes de las zonas rurales para consolidar otros renglones
productivos (Uano, 1985); Dlogré, como resultados trascendentales,
la eliminacion del latifundio, la creacion de un fuerte sector estatal [iZ]
cooperativo que permitio dirigir centralmente las producciones agricolas
fundamentales, germen de las nuevas relaciones de produccién que se
avecinarian, culminé con el desempleo en el campo, permitié empren-
der en Cuba, también por primera vez, planes de desarrollo para la
poblacion, haciéndose notable su impacto en la ruralidad.

Desde el punto de vista productivo, esta etapa se caracterizd por
la creacion de zonas de desarrollo agrario en las tierras expropiadas,
seguin Valdés Paz (2003) [iNlova (2008) las Zonas de Desarrollo Agrario
(ZDA) fungieron como unidades administrativas de la Reforma Agraria []
como centros de actividades de desarrollo agrario, econémico [“Social.
Cuestion que puede ser considerada como una primera mirada al terri-
torio (1A la descentralizacidn de las entidades agropecuarias.

-H sector estatal surgi6 de loslatifundios ganaderos, plantaciones
azucareras, tierras virgenes [“dtras confiscadas o rescatadas por el pue-
blo [Zén ningun momento sirvieron para alentar producciones de tipo
capitalistas, tenian como base la propiedad de todo el pueblo uedaba
excluida la explotacién del hombre por el hombre en 28—29 % de las
tierras que integraban el sector estatal propiamente dicho- (lano, 1985).

En estas condiciones se promulga, el 3 de octubre de 1963, la
Segunda Lel‘de reforma

Agrariab. Esta tuvo como resultados: la extension de la propiedad
estatal a un 70% de las tierras del pais, finalizd con el sector capitalista
de la economia, posibilitd la produccion estatal en empresas socialistas
n posterioridad, la creacién de las Cooperativas de

Producciéon Agropecuaria [lhs Cooperativas de Créditos [“$ervi-
cios a partir de 1977, entre otros cambios substanciales que mejoraron
aceleradamente las condiciones de vida [‘ttabajo en el campo.

Estas medidas viabilizaron un desarrollo en el contexto rural que
tuvo limitaciones al no darle suficiente peso ni considerar las variables
de tipo sociocultural que intervienen en los procesos de desarrollo, su-
poner que se trataba de impulsar el crecimiento ue la distribucion
de los recursos obtenidos seria casi natural; sin embargo, a pesar de
ello la participacion popular [ide los propios productores [idampesinos
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constituldlun aporte considerable al desarrollo humano en la sociedad
cubana (CIBM, 1997).

Durante esta etapa los principales cambios estuvieron enfocados
a la organizacion del sector agropecuario, creacion de instituciones de
investigacion [f8nsefianzas, formacion de técnicos, agronomos [idspe-
cialistas con conocimientos para llevar a cabo las transformaciones que
se requerian en el agro [“8| entorno rural cubanos (Rodriguez, 1979).

Como aspectos reales de las transformaciones a que se hace re-
ferencia se encuentra: la creacion de las granjas del pueblo o granjas
estatales con grandes extensiones de tierras, se comienzan planes espe-
cializados con cambios tecnologicos para la produccién ganadera en de
la Primera Lel‘de Reforma Agraria, la cual establecio, un limite maximo
de 402 Ha., se requeria contrarrestar con malal fuerza los reductos de
la burguesia agraria, los cuales obstaculizaban los nacientes planes de
desarrollo agropecuario.

Esta Segunda Lelide Reforma Agraria disponia la nacionalizacion
Cipor consiguiente, la adjudicacion al Estado cubano de todaslasfincas
risticas con una extension superior a 67 Ha. [[10 areas de tierra. Las
diferentes zonas del pais, entre otros aspectos. Los cambios implicaron
un incremento del uso de fertilizantes, pesticidas [idobre todo maqui-
naria Lihateriales de construccién, lo cual generd el comienzo de un
modelo de desarrollo similar al de los paises de Europa (24 tono con los
paradigmas que imperaban entonces.

Considerando las mejoras incomparables con relacion a las que
existian antes del triunfo revolucionario; no se promovio el vinculo entre
los trabajadores [flbs resultados de la produccién, tampoco entre las
comunidades [f1hs entidades productivas, efectuandose lo que

Gonzalez (1999) denominé un desarrollo desde arriba que no
implicaba la gestion de las transformaciones a nivel de territorios.

Con respecto al bienestar de las personas, durante los afos 60
resultado de las politicas de la Revolucion encaminadas a mejorar las
condiciones de vida en las zonasrurales, se fusionaron, en algunos casos,
asentamientosrurales hasta entonces dispersos crearon comunidades
con la infraestructura minima necesaria Lidon atributos urbanos, que si
bien favorecio a la poblacidn rural, también propicié la evoluciéon de un
nuevo sujeto social que, desde entonces, se fue desprendiendo paulati-
namente del arraigo a determinadas costumbres que conformaban su
identidad [{dultura local. Este hecho fue condicionando la percepcion de
estilos de vida de manera progresiva con marcada tendencia urbana
con expectativas de mejores condiciones de vida a partir del consumo.

Con el empeno de desarrollar una agricultura intensiva para satis-
facer las crecientes demandas de la poblacién, Cuba abrazd con fuerza
la agricultura de altosinsumos, con el consiguiente e indiscriminado uso
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de productos quimicos, la introduccion acelerada de tecnologias (ilbs
sistemas de produccion a gran escala (Martin, 1999). En este periodo se
consolidan los programasiniciados en la etapa anterior, lastransforma-
ciones implementadas implicaron una alta concentracién de recursos,
incluso humanos, en funcién de elevar los rendimientos agricolas e
incrementar la productividad. Paralelamente a este proceso se mantuvo
la presencia, en el agro cubano, del sector campesino con practicas
productivas tradicionales aunque también utilizaron tecnologias [Egrac-
ticas derivadas de la Revolucidon Verde que entraba en auge entonces.

Desde el punto de vista técnico productivo no se favorecia, en la
generalidad de los casos, un desarrollo agropecuario. Aqui se puede
mencionar el voluntarismo [k centralizacién de algunos directivos, la
centralizacion en la gestion del proceso productivo, la falta de vision de
territorio, la toma de decisiones no colegiadas (14 elaboracion [dlanifi-
cacion de estrategias de desarrollo, desde el nivel central, sin considerar
la realidad en que se dan los procesos productivos, entre otros aspectos.

Influencia del contexto internacional
en el sector agropecuario cubano

En las diferentes etapas en que se daban los cambios en el sector
agropecuario, influldlel contexto internacional, con notablesimpactosen
nuestra economia, sustentada fundamentalmente en el sector agricola.
La trama internacional se caracterizaba por la aplicacién generalizada
de innovaciones: creacion [iliso de maquinaria agricola, ampliacién del
consumo de insumos quimicos industriales, sistemas de cria ngorde
de animales de elevado rendimiento que estimularon fuertes cambios
en la practica agricola (Recareli:2003).

A partir de losafios 60 se desarrolld una revolucién tecnoldgica en
el campo dela agricultura, la llamada Revolucion Verde que influLélen las
estrategias utilizadas para revitalizar el agro cubano. La modernizacién
agricola acarreo el uso de tecnologias de altos insumos importados de
la Unién Soviética. H costo de la técnica agricola soviética era superior a
la media mundial, lo que introdujo un aumento de los costos de produc-
cion [28n la aceleracion de las importaciones de los bienes intermedios,
piezas de repuestos [‘dombustibles (Gonzalez, et.al., 2004).

La agricultura de consumo interno exportadora entraron en
contradiccion al tenerse cierta preferencia por la exportacién, provocando
una peligrosa contraccion del consumo interno.

Esta priorizacion junto con la caida de los precios relativos exter-
nos, privilegiaron la importacion de alimentos frente a los de produccion
nacional.
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Es pertinente sefialar que en el periodo en cuestion existieron
condiciones objetivas que favorecieron la inserciéon de nuestro principal
renglon exportable histéricamente, el azicar de cafa. En este escenario
influl&ltambién la aplicacidn de tecnologias [“dstrategias de cultivo del
modelo clasico, expresion del paradigma convencional de agricultura tal
[“domo se desarrollé en EEUU, la ExURSS [[dtros paises desarrollados
(Averhoff [“Bigueroa, 2001).

Por razones objetivas también, este fue el camino seguido por
Cuba.

La agricultura convencional ocup6 el espacio que lasfuerzas producti-
vasrequerian en su momento, pero susimpactos negativos son numerosos [::]
considerablemente peligrosos acentuandose la erosién, la compactacion, la
salinizacién, el encharcamiento de los suelos[‘l4 contaminacién ambiental.
H paradigma convencional tendio al incremento de los costosen la medida
que el aumento de losinsumos (&s preciosintentaban contrarrestar la baja
fertilidad de los suelos erosionados, asi como la pérdida de lo controles
naturales de las plagas (Funes-Monzote, 2009).

Por otra parte, impulsd la dependencia de las importaciones en
los paises subdesarrollados, entre ellos Cuba, donde como regla, no
se producen maquinarias ni insumos agricolas. En el plano social tuvo
mucho que ver con el éxodo de los campesinos hacia las ciudades, como
consecuencia de la sustitucion del trabajo humano por el mecanizado
(Averhoff [[Higueroa, 2001). Fue asi como la productividad [/l crecimien-
to, considerados en principio como positivos, progresistas (dniversales
rompen con los puntos de equilibrio de la naturaleza, deteriorando su
capacidad regeneradora [Edonvirtiéndose en agentes de la actual crisis
de sustentabilidad.

Impacto de las transformaciones en
los afios noventa del pasado siglo

B paradigma de desarrollo rural expuesto L1k influencia de la si-
tuacion econémica internacional apresuraron la interrupcion del proceso.
Con el comienzo de la crisis econémica [{dgroalimentaria de los afios
noventa, que constituldlla razén colthtural, aunado al agotamiento
crisis posterior del modelo econémico implementado a partir de 1976,
como causa de fondo, se explica la necesidad de la reforma general (2]
de la agraria en particular (Figueroa, 1998).

Después del triunfo revolucionario [fdon la posterior insercién
en el Consejo de AliHa Mutua Econémica (CAME), Cuba tuvo un as-
censo en la tecnificacion e industrializacién de los sistemas agricolas
con altos consumos energéticos. En ese sentido, es valido sefalar que
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con el derrumbe del Campo Socialista, el pais asumié una reinsercion
econdmica institucional de lasrelaciones comerciales necesarias para la
adquisicion de insumos para la deteriorada produccion agricola, hecho
que propicio el enfrentamiento a una crisis agropecuaria L:de seguridad
alimentaria sin precedentes.

Cuba contd, desde el triunfo revolucionario, con una estructurada
politica de formacién de profesionales, desarrollo de programas de
fomento de las principales producciones agropecuarias Lide la promo-
cion de la investigacion cientifica en esta rama lo cual determiné que
la Educacién Superior Agropecuaria recibiera una atencién priorizada
(Cornide. et al, 2006). En la actualidad uno de los retos que enfrenta el
sector agropecuario desde este punto de vista se asocia a la necesidad de
potenciar la presencia de especialistas que aliblen ala implementacion
de las innovaciones requeridas.

Por otra parte, los grandes recursos que el Estado ha invertido en
la investigacion agricola, no han tenido toda la efectividad esperada en
la practica productiva; este fendmeno no es solo de Cuba, en América
Latina solo el 25% de los resultados se introducen debido, entre otras
causas, al enfoque reduccionista, por especialidad la poca o nula
participacion de los productores agricolas en la concepcion [idjecucion
de los cambios (Rosset citado por Martin, 1999).

Esta situacion, junto a otros factores, evidencié la necesidad de
reestructuracion agraria entre los actores del desarrollo a nivel local con
la finalidad de lograr un proceso sustentable [&bstenido como alternativa
de solucion a la crisis agroalimentaria; Cuba emprendié una transfor-
macioén agricola nacional dirigida al amplio uso de practicas alternativas
la aplicacion de sistemas alimentarios sustentables (Robert, 1999),
gue aunque no han resuelto la problematica, han probado que pueden
funcionar con un malél impacto en la seguridad alimentaria de la po-
blacion a partir de que se faciliten espacios para la autogestion en el
proceso productivo n la comercializacion.

Con la caida del campo socialista [2dl recrudecimiento del bloqueo
de los Estados Unidos, la capacidad de importacién para 1993 se habia
reducido en casi cuatro veces en comparacion con 1989, con las consi-
guientes afectaciones para la agricultura. Halidue mencionar que desde
fecha tan temprana como 1986 se vienen adoptando medidas como la
produccién nacional de semilla mejorada, el desarrollo de nuevas va-
riedades mas productivas [tksistentes, de controles bioldgicos, EHuevos
métodos de preparacidn de tierra, entre otros elementos, tendientes a
disminuir los costos en la agricultura (Martin, 1999).

La crisis econdmica de la década de los noventa, en el caso cu-
bano, puso de manifiesto la necesidad de reestructuracién econdémica,
cambios en el modelo de sociedad [ign la relacion hombre-naturaleza.
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Particularmente el sector agricola fue severamente afectado por la
crisis, por las carencias de recursos del lamado Feriodo Especial en Tiem-
pos de Paz6, que no permitié continuar subsidiando energéticamente
los ecosistemas agricolas, Eor los problemas del modelo de desarrollo.

B colapso del bloque comercial Socialista (1989-1990) originé
grandesdificultades a la economia cubana, por lo que a partir de agosto
de 1990 se tomaron medidas fundamentalmente sobre el ahorro de
energia, lo cual constitul@lel inicio del denominado Reriodo Especial en
Tiempos de Paz.

Fanificacion centralizada, basado en la excesiva especializacion
de la empresa agricola estatal, caracterizada por el monocultivo
agroexportacion (Gonzalez, 1999).

Al respecto, se realizaron varios experimentos dentro del modelo
de planificacion central, los cuales posibilitaron una profunda reforma
de la tenencia de la tierra, que obligatoriamente modifico el anterior
régimen mixto agrario, esencialmente a la forma estatal predominante.
Es valido sefialar que el sector colectivo-cooperativista existente hasta
1992 se reducia a las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA).

La implementacion de las transformaciones estaba llamada a
remodelar el régimen de tenencia de la tierra en Cuba (£l mecanismo
de funcionamiento de la economia agricola, tenia como objetivos basi-
cos la diversificacion de las formas econdmicas de produccion [ide los
agentes productivos, el redimensionamiento de las entidades productivas,
la introduccién [Cgeneralizacion de la agricultura de bajos insumos []
alta densidad de trabajo, la apertura del mercado generacion de
nuevos incentivos capaces de estabilizar [itkcapturar la fuerza de trabajo
necesaria para este sector (Figueroa, 1998).

En 1993 por la cooperativizacion de la agricultura, dando lugar
a la formacion de las Unidades Basicas de Produccion Cooperativas
(UBPC), colectivos de trabajadores a los que se les arrienda las tierras
de las granjas estatales en usufructo permanente con autonomia sobre
su direccion (Deere et al., 1997). Como organizacion productiva se ase-
meja a las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), de origen
campesino, pero difieren en los derechos de propiedad.

De esta forma se transforma al sector cooperativo en el mas
importante [Idlecisivo de la agricultura cubana como alternativa de
descentralizacion. Las UBPC constitul@h el nlcleo central del sector
colectivo-cooperativo con algo mas de 2.7 millones de hectareas culti-
vables para un 40.6% del fondo nacional (Figueroa, 1998 [iGonzalez,
1999). (Cuadro 1).

Es valido hacer referencia a la estructura mixta de tenencia de la
tierra, a partir de la reforma, la cual esta vigente hasta el momento.
En tal sentido, ademas de las CPA [llhs UBPC, alin existen las Granjas
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Estatales con ocupacion de grandes extensiones de tierra [[idon un ex-
cesivo grado de centralizacion en la planificacion (Deere et al., 1997).

A partir de los cambios, como efecto inmediato en la estructura
agraria del pais, se facilité la ampliacion de los pequefios productores
agricolas, parceleros (Figueraset al., 1998), que explotan con mano de
obra familiar pequefias parcelas bajo diversas modalidades de tenen-
cia [idonde la reproduccion familiar no depende de estas, la finalidad
productiva es el autoconsumo (Figueroa, 1998 [[Bérez, et. al, 1999).
Con la aplicacion de diferentes resoluciones que establece el reparto de
tierra en usufructo para producir alimentos se favorecio la ampliacion
de este tipo de productor.

Las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA) se crearon
en 1977 mediante el proceso de socializacion de las tierras de los
campesinos, o sea, producto del agrupamiento de tierras propiedad de
campesinos para su utilizacién colectiva [icon apo@del Estado mediante
facilidades de compra de maquinarias, insumos e implementos.

Cuadro 1. El modelo agrario cubano bajo los marcos de la reestructuracion econémica

Tipo colectivo-cooperativista 51.8%

- Sector UBPC 40.6%
- Sector CPA 11.2%

Tipo estatal 29.8%

Granjas militares 3.2%

Tipo campesino-parcelero 15.2%
TOTAL 100%

Fuente: Figueroa (1998), p 24.

La creacién de las UBPC, por acuerdo del Buré Rolitico del Partido
Comunista de Cuba8, forma parte de una transformacién promovida
desde arriba de la estructura agraria del pais, (& particular del sector
estatal de la agricultura cubana. Este cambio estructural responde a la
profunda crisis econdmica. A pesar de ello, el objetivo de la reciente
politica agraria de Cuba es que todo hombre, mujer o nifo, cuente
con los alimentos basicos necesarios para llevar una vida sana [iglena
(Robert, 1999).

Por todas las causas expuestas [Cdeconociendo la necesidad de
la transformacion agricola en pos de la implementacién de practicas
productivas alternativas, las cuales han demostrado la insustentabilidad
de la agricultura convencional a partir de un menor uso de energia, uti-
lizacion del potencial productivo a pequefia escala (214 no simplificacion
del ciclo productivo.

Desde el punto de vista organizativo, también se desarrollaron
estrategias para contribuir en favor de este proceso, donde se imple-
mentaron acciones que propiciaron la descentralizacion HE: gestion local
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tanto de recursos como de gobierno, trabajo impulsado por algunas
instituciones académicas [“dtras vinculadas a la ciencia [[1h tecnologia,
en los entornos donde se desempefian. A pesar de las pretensiones (2]
los avances expuestos, aun los procesos, en la generalidad de los ca-
sos, son centralizados para facilitar los incrementos productivos que se
necesitan. Unido a ello, la escasez de insumos justifica la necesidad de
potenciar las iniciativas locales para el desarrollo agropecuario L.para
la articulacion de los diferentes actores; lo esencial aqui es estimular la
participacion en la prol&tcion [[1h implementacion de acciones.

La perspectiva del desarrollo local en Cuba

Desde sus primeras medidas, el proceso revolucionario ha tenido
como objetivo una distribucién mas equitativa de bienes [iServicios entre
toda la poblacion [{8so incluia obviamente su dimension territorial.

S bien no ha habido una politica especifica territorial, para elimi-
nar las desigualdades territoriales, ésta de hecho, estaba contenida en
la politica general adoptada por el pais [én el Ministerio del Azticar.
Direccion Juridica. Documentos sobre la creacion y funcionamiento de
las“Unidades Basicas de Produccion Cooperativa”. 28 de septiembre de
1993, pp. 1-2. 11 las politicas sectoriales correspondientes. BH objetivo
ultimo fue [fds lograr ambitos territoriales en los cuales los ciudadanos
pueden realizar plenamente todas sus potencialidades personales
colectivas (Gonzalez [ide Cambra, 2004).

B rescate o reforzamiento de la territorialidad [Zdtros elementos
afines (comunidad, municipalidad, localidad, espacialidad) en los estu-
dios sociales [{8n el disefio de politicas, también para el caso de Cuba,
no es un hecho fortuito, sino que tiene su base en la real relevancia
adquirida por los niveles mezo Lihicro de la reproduccion de las rela-
ciones sociales, como efecto de la accidon combinada de fuertes procesos
socioecondémicos que caracterizan la contemporaneidad (Espina, 2001).

Una de las estrategias implementadas por la revolucion fue la
creacion del Instituto de Palnificacion Fisica cuLalfuncion fue la planifi-
cacion del desarrollo territorial, urbano e industrial. Como objetivo tuvo
la extensién del desarrollo econdmico a las diferentes zonas del pais con
la ubicacion espacial de los planes, con vistas a darle un caracter pla-
nificado [‘dientifico a la toma de decisiones [‘thmbién para superar las
desiguales territoriales[‘lhs existentes entre campo-ciudad (CIEM, 1997).

Pueden identificarse cuatro programas que han jugado un papel
determinante en la conformacion del interés por el espacio territorial-lo-
cal: la transformacion de la produccion agropecuaria, la industrializacion,
la distribucion territorial de los servicios sociales constitucion de los
Organos del Poder Popular en los limites de una nueva Division Rolitica
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Administrativa que significo la intencién de la descentralizacion en
todas sus instancias del aparato estatal, la concentracién de la maliatia
absoluta de las actividades economicas [[Sociales bajo la administracién
de lasinstancias inferiores del aparato estatal, es decir de las instancias
municipales [...]

En los Ultimos veinte afios, el esfuerzo del Estado [idel Gobierno
ha ido en pos del fortalecimiento de estos eslabones territoriales, de-
sarrollandose en particular el nivel provincial en las ramas industriales
[ide los servicios superiores (581 nivel municipal en la presentacion de
los servicios intermedios [[Hasicos. En este sentido en el V Congreso del
Partido Comunista de Cuba10 se establecié que la economia territorial
debera asumir un papel cada vez masactivo en la busqueda e instrumen-
tacion de soluciones relacionadas con el desarrollo local, en particular
a partir de los recursos, la cultura tradicion de cada territorio. De
igual forma complementara las actividades nacionales sobre la base de
las mismas premisas.

Lo anterior no se da de manera espontanea, para ello se debe
facilitar la operatividad en la gestién a nivel local, fundamentalmente
con relacion a lo econémico, lo productivo identitario. La creacion
de los Consejos Populares, la reorganizacion de la agricultura, aun
discurso pronunciado por Raul Castro en la Ciudad de Matanzas, 1974
en la creacion de los Organos del Poder Popular.

B PRartido Comunista de Cuba (PCC) es el érgano rector de la
vida social [idconomica del pais [“8sta representado por la vanguardia
de de los diferentes sectores de la sociedad.

Resolucion econémica del V Congreso del Partido Comunista de
Cuba (PCC); octubre de 1997.

La creacion de los Consejos Populares, la mas reciente [idles-
centralizada forma de gestiéon ntroI de la actividad estatal en el
territorio, constitul®l un 6rgano de Poder Popular local, de caracter
representativo, al interior de las demarcaciones municipales, que apo-
a la Asamblea Municipal del Poder Popular en el gjercicio de sus
atribuciones, con el propdsito de acercar a la poblacion a los procesos
de gestion. Esta estructura quedo respaldada en el afio 2000 por la lel:]
91 que fue publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba;
Julio, No. 6, Edicion Extraordinaria. en proceso, con la creacién de
unidades de produccién cooperadas dotadas de amplio margen de
autonomia operativa en su reglamentacion, la apertura de los merca-
dos agrarioslocales, la incorporacion de ciertas actividades de servicio
[““artesanales, el fomento de industrias locales de pequefia escala,
la implantacién progresiva de un sistema tributario, la introduccion
de tecnologias alternativas para la reduccién del gasto energético
material, la gestion ambiental, el fortalecimiento de la administracion
municipal, entre otras; son lineas estratégicas de desarrollo que en-
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cuentran en los territorios [@l estructurados las mejores condiciones
para su materializacion.

A pesar de que las cuestiones expuestas estan amparadas en la
legislacién, en la practica social, no se han logrado los avances espera-
dos en este sentido, sin embargo desde la academia investigacion
existen evidencias que apuntan hacia el reconocimiento de la relevancia
del territorio como opcidn de desarrollo. En este sentido, en el municipio
comienza el espacio local, el espacio de lo cotidiano, de las relaciones
interpersonales, de la diversidad, donde se produce Eleproduce la vida
[“donde se alcanzan o no los niveles de satisfaccion de individuos [X]
grupos (Guzén, 2006).

En el caso cubano los estudios realizados, relacionados con la
perspectiva del desarrollo local, fueron fundamentalmente a partir de
los afios noventa. Al respecto, Espina (2006) sostiene que la crisis
reforma de los noventa hicieron emerger con gran fuerza la relevancia
del escenario territorial-local como espacio de heterogenizacion social,
de expresion de desventajas esigualdades, de toma de decisiones
estratégicas e innovacién a partir de las condiciones locales.

Para la implementacion del desarrollo econdémico local, en caso
cubano, se deben considerar varias cuestiones basicas segun sostiene
Hernandez (2004):

1. La ruptura radical con la postura paternalista del nivel nacional
de gobierno, que basa el control de los recursos desde dentro de
la localidad, Lino su provision desde el nivel nacional.

2. La explotacion maxima de las capacidades internas, promocién
del desarrollo enddgeno‘a partir del uso de las potencialidades
de lasinstituciones locales, los recursos fisicos del area L@l capital
humano disponible.

3. La evasion de un disefio o planificacion externa de la economia
local, asumir que una correcta comprension de los problemas (2]
estrategias no puede ser elaborada por entidades externas a la
localidad.

4, B salto desde lo local a lo internacional, sobrepasando el nivel
nacional. Apolat la idea de la apertura del sistema socioeconémico
de la localidad, mediante el vinculo directo con actores [‘thercados
internacionales.

5. B establecimiento como prioridades econdmicas aquellas que
atafien a los beneficiarios directos, considerando la discusion
re-evaluacion por los actoreslocales de las estrategias nacionales.

6. La reduccién de la intervencion gubernamental Lidh insercion de
nuevos actores no estatales, en este caso la funcién del Estado
debe tender a la de facilitador creando un 13 ambiente adecuado
para que los roles, estrictamente econdmicos vinculados con las
localidades, sean delegados a estas.
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La presencia de la territorialidad en la reforma cubana se presenta
como la posibilidad de un desarrollo local con matices no liberalesde un
diseno centrado en la equidad como derecho de la ciudadania [Edomo
eje articulador de la politica social. Para Espina (2006) el disefio de que
se trata enfatiza la descentralizacion administrativa, la participaciéon
comunitaria mediante pro@:tos locales de transformacion, la diversifica-
cion de los agentes econémicos [[1h economia mixta ['dooperativa pero
manteniendo la hegemonia de la propiedad estatal [*dl reforzamiento de
los programas sociales con base en los servicios publicos comunitarios.

Este analisis enfatiza que la perspectiva del desarrollo local asume
la idea del territorio como factor estratégico [:se integra a la concepcion
de desarrollo del pais, donde el Estado conserva su capacidad redistribu-
tiva [ide control sobre la economia, que le permite atenuar desventajas,
atender situaciones extremas Lidstimular opciones innovadoras.

La perspectiva del Desarrollo Local en Cuba, desde la vision ex-
puesta, permite comprender la importancia del municipio como nivel
basico para la toma de decisiones, visualiza la necesidad de articular
actores [“dcciones desde una perspectiva descentralizada (diversa, al
tiempo que reconoce la heterogenizaciéon a nivel local. Por otra parte
puede dar cuenta de la importancia (8l aporte que pueden generar, al
territorio, las entidades productivas de mal &k peso econdémico [idsta-
blece pautas para el reconocimiento del papel del gobierno como actor
clave en la gestion del desarrollo local, en la generacién de estrategias
e innovaciones que disminul@h la carga del Estado en la solucion de
las problematicas a este nivel; también permite valorar cdmo el sector
agricola puede dinamizar las economias locales influencia de la
articulacién de la estructura agraria a otros sectores [f8l gobierno local,
en la garantia [fdeguridad alimentaria del municipio.

La legislacion cubana con relacion
al gobierno, los municipiosy
el sector agropecuario

En este acapite es muportante hacer referencia a algunos de
los elementos que estan recogidos en las legislaciones cubanas con res-
pecto al funcionamiento del gobierno a los niveles territorial (provincial)
[“1bcal (municipal).

En la Constitucion de la Republica de Cuba, se reconoce que las
Administraciones Locales constituidas en las Asambleas, dirigen las en-
tidades econémicas, de produccion [“dervicios de subordinacion local,
para ello se apolah en los Consejos Populares [2en |a iniciativa [Ldmplia
participacion de la poblacién. Estos Ultimos a su vez se constituléh en
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ciudades, pueblos, barrios, poblados [[Zonas rurales, igualmente inves-
tidos de autoridad para el desempefio de sus funciones [itepresentan a
los 6rganos del Poder Popular municipal, provincial [(“dacional.

La Le[*B9 del Codigo Civil cubano en el capitulo X, referido a los
organos locales del Poder Popular, recoge en su articulo que las Asam-
bleas del Poder Popular en los limites de sus respectivas demarcaciones,
estan investidas de la mas alta autoridad para el gjercicio de susfunciones
estatales, para lo cual ejerce gobierno. Publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica de Cuba, afio 2000.

Los Consejos Populares deben coordinar las acciones de las
entidades existentes en su radio de accién, promueven la cooperacion
entre ellas [djercen el control fiscalizacion de sus actividades en
cumplimiento de sus funciones reglamentadas. B surgimiento de los
Consejos Populares en Cuba ha significado un logro relevante, que, de
implementarse (Huncionar adecuadamente, como estan concebidos,
pueden traer resultados positivos en diferentes sentidos (Portal, 2003):

-] Blfilhcionamiento,[désarrolloly{pérfeccionamientold&ltaklédmuni-
dades.

<[] Laledordinacionlélintegracionldéliaklddtividades, [@fuerzoslylfgcur-
sos de los diferentes organismos, organizaciones, e instituciones
de la zona, en el logro de los objetivos mas importantes para la
localidad (8l pais, lo cual permite una mal6l coherencia en sus
acciones que contribuléla potenciar los resultados sobre la base
del incremento de la efectividad.

La solucion de problemas concretos de las localidades, el mejora-
miento de las condiciones materiales de vida [[1h creacion, en sentido
general, de mejores condiciones para la satisfaccion de la poblacion
de las familias.

B mejor funcionamiento de los nucleos familiares formacioén
[(idesarrollo de la personalidad de sus integrantes.

B perfeccionamiento de la democracia, permitiendo una parti-
cipacion mas directa de la poblacion en la toma de decisiones Lén la
fiscalizacion [:dontrol de la actividad de las entidades estatales, asi como
un mejor conocimiento por parte del gobierno, de las preocupaciones,
intereses, necesidades e inquietudes de los pobladores a través de sus
representantes directos (los delegados de las circunscripciones [1bs diri-
gentes de los organizaciones de masas que forman parte del Consejo).

La amplia contribucién (basada en este ultimo aspecto) al perfec-
cionamiento del Estado.

Las limitaciones en el proceso descrito puede producirse de la
misma manera pero en un sentido inverso, el Consejo Popular puede
no funcionar adecuadamente, no cumplir con sus objetivos [(flinciones,
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(o generar los efectos positivos referidos, pudiendo, incluso, generar
efectos negativos.

Los resultados de la actividad del Consejo Popular, tanto positivos
como negativos pueden diferenciar a un Consejo de otro, puesto que
tienen esencialmente un fundamento subjetivo, debido al factor humano,
a la calidad de las personas que losintegran, pero desde el punto de vista
objetivo, de las condiciones [“fecursos materiales de que disponen, no
existen diferencias entre ellos, las diferenciaslas determinan la exigencia
ﬁ el funcionamiento adecuado, [‘1h eficiencia de las entidades locales

capacidad de coordinacién entre ellas. Dichos factores subjetivos se
resumen en dos grupos: uno corresponde a las funciones del presidente
(24l otro, se refiere al Consejo como un todo. (Portal, 2003).

Por otra parte a propuesta del Burd Politico del Partido Comunista
de Cuba (PCC) se realizd la reestructuracion del sector agropecuario
estatal, poseedor de mas del 80% de las del pais, con la intencion de
alcanzar, entre otros, los objetivos siguientes:

Reescalar[1d[@tganizacionl&fropecuarialediantel&mpresas dkli]

menores dimensiones.
Recuperar varllal ploduccion[8gropecuaria.

E

sector

Aumentarlialdlitosuficiencialdél[&&ctor.
Estabilizarlélitcrementarlialfilerzaldélirhbajoldirectamentellihcu-
lada a la produccion.

Constituirltih[hlievo[modeloldklidcentivacion[alltrabajolylal 1d[]

produccion

H BE BHE

Para alcanzar los mencionados objetivos la propia propuesta del
Buré Politico del PCC, reconoce atenerse a un conjunto de principios
basicos [[@xpresos:

Bevarlial &ficiencialédondmicalHasta nzarlialfdntabilidad[déI[]

«[[] Lal¥ihculacion[dbithbmbrelailAteal édmolfdrmaldélédtimularl8ll:]

interés por el trabajo [Z8u sentido concreto de responsabilidad
personal [dolectiva.

- [] Blaltoabastecimientoldkl[dlectivoldklabreros Y8l familialébnli]
esfuerzo cooperado, asi como mejorar progresivamente las condi-
ciones de viviendas [dtros aspectos relacionados con la atencion
al hombre.

«[] AsociarlFijurosamentelldslingresos[délidsithbajadores allal pto-
duccién alcanzada.

«[[] Desarrollarl&thpliamentel&l&litonomialdélialgéstion.[[Asididades ]
de produccién que se proponen deben administrar sus recursos L]
hacerse autosuficientes en el orden productivo.
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H municipio como espacio estratégico
para la sostenibilidad del desarrollo

En muchos paises latinoamericanos el municipio conforma la es-
tructura de decision mas importante a nivel territorial dado que, a este
nivel, el Estado se organiza en un conjunto de entidades publicas, entre
las cuales las mas importantes tienen una base territorial, en este se
concentran los poderes econdmicos, politicos, los centros de generacion
[iistribucion de informacion [flbs elementos de identidad sociocultural
particular de cada territorio.

La sostenibilidad del municipio, como espacio fisico [ide interac-
ciones sociales basicas, depende de la satisfaccion, de forma equitativa,
de las necesidades elementales de sus habitantes sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Amparada en los Decretos-Le[®Nlo. 142 del 20 de septiembre de
1993; el Acuerdo 2708 del Comité Eecutivo del Consejo de Ministros,
Resolucion No. 354/93 del Ministerio de la Agricultura (MINAG), Re-
glamento General de la Unidades Basicas de Produccion Cooperativa
(UBFC).

Cualquier programa de desarrollo para la busqueda de la soste-
nibilidad a nivel municipal, ha de seguir mplir en la medida de lo
posible las siguientes recomendaciones segtin sostienen Casares [Arca
(2002):

«[f] Utilizarl@&lthlaneraléficientelslisfecursos, [ahorrarladualyléiergialyli]

tender a la utilizacidon de recursos renovables, con un ritmo inferior
al de su regeneracion.

Reducir, [Fdutilizar[{{Edciclar(fas[f8siduos.

Aplicar[tlecanismos phraltinimizar[{d[@bntaminacion[dbsde &[]
origen.
Hacer[&lHunicipioliHas &bnfortablelphralidsldésplazamientos al:’]
pie o en bicicleta, [:Potenciar el transporte puiblico, en detrimento
del uso del vehiculo automotor privado.
Constituirllih[Zbnjunto[fuilibrado,[&bn[bhrrios Alversificad os ']
multifuncionales que favorezcan les interrelaciones sociales [ihi-
nimicen los desplazamientos.
Conservarlyifdtenciarlialbibdiversidadlyfdeservarlitb&dosistemas:']
[iln entorno paisajistico que garantice una mejor calidad de vida.
PlanificarstionarEHecuadamente@x@elo,@)mpatibilizan-
do el desarrollo del municipio con la conservacion del paisaje
garantizando una adecuada integracion de los diversos usos del
territorio.
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«[1] ContribuirlalidKréetoddélialédnservacionldéiplhneta, [feduciendoliablt]

emisiones a la atmosfera de productos que provoquen el cambio
climatico [[1h destruccion de la capa de ozono.

« 1] Fomentarltihal&$tructural&tonomicaldiversificadalglielghranticel®]
malat estabilidad socio-econoémica, reduzca los desplazamientos
de las personas [Idisminu[@lel transporte de bienes.

- [1] Dotarﬁmaﬁbertura@npliamuitativacesidade-
ciales basicas de sanidad, educacion, acceso a una vivienda digna,
[ un trabajo remunerado. Desarrollar programas de integracién
social de los sectores marginados.

- [ Garantizar@]@:cesoEﬂformacién@@dos@éﬁhdadano
implantar sistemas para promover su participacién en la toma de
decisiones.

Considerando lo expuesto, el municipio se perfila con potencia-
lidades de capacidad de planificacion [dle promocién de iniciativas
locales en pos del desarrollo socioecondmico con impactos positivos en
la mejora de la cotidianidad de sus pobladores Etn‘abajadores; también
constitul@luna reserva ilimitada en la solucion de sus problematicas por
via del auto esfuerzo.

B principal desafio que enfrentan los municipios para elaborar
programas efectivos de desarrollo, es el de saber como disenar pIicar
sistemas de gestion capaces de fomentar [(Edonciliar los tres grandes
objetivos que en teoria llevarian al desarrollo sustentable: el crecimiento
econdmico, la equidad (social, econémica Edmbiental) [k sustentabi-
lidad ambiental.

H desarrollo sustentable es fusion de los tres objetivos [fdo se logra
privilegiando a sdlo uno de ellos en desmedro de losdemas. Por lo tanto,
los actores deben contribuir simultaneamente al crecimiento econdmico,
la equidad sustentabilidad ambiental, mediante la transformacion
productiva, la prestacion de servicios sociales conservacion de los
recursos naturales (Dourojeanni. 2000). Fara ello se requiere considera
los aspectos practicos que es enumeran a continuacion:

1. Utilizacién del conocimiento, la ciencia, la tecnologia inno-
vacion como herramienta principal para impulsar las tareas de
desarrollo Ievar, a través de la gestion del conocimiento, la
capacidad innovadora de los territorios.

2. Hevar la capacidad organizacional e institucional de los gobiernos
municipales.

3.  Diversificacion productiva [idreacion de nuevas empresas o ne-
gocios, como forma de mejorar la soberania alimentaria (Edrear
nuevas fuentes de empleo.

4.  Creacion de un sistema de informacion territorial [Ldle redes de
cooperacién empresarial para organizar los procesos de produc-
ciébn-comercializacién
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5. Aumentar la productividad del trabajo utilizando formas para
vincular los salarios a los resultados del mismo.

6. Utilizar las tierras ociosas o insuficientemente explotadas con uso
de tecnologias de bajos insumos

7. Educacion ambiental para lograr el manejo adecuado de los re-
cursos naturales

8.  Queel gobierno municipal lidere cualquier programa de desarrollo
creando los mecanismos para ello.

Los nuevos roles del municipio

A partir de la reestructuracion econémica iniciado el Reriodo Espe-
cial se experimenta en el paisla innovacion local por iniciativa propia ante
la caida del campo socialista (‘8| colapso de la planificacion nacional.
En este contexto se realizan notables cambios en la estructura agraria
nacional a partir la creaciéon de las UBPC, la reestructuracion agroin-
dustrial azucarera, entre otros aspectos, para garantizar la soberania
alimentaria en el nuevo contexto, tanto externo como interno.

Este proceso fue acompafado por un gradual cambio de para-
digma con la presencia de la agricultura organica, la agroecoldgica, la
convencional mixta, donde se privilegia la combinacion en los siste-
mas productivos. Con la entrega de tierras, iniciada desde 199315con
la creacion de las UBPC, se contribuldla la ampliacidn de la produccion
local de alimentos por via de la parcela. En esta etapa, se propone la
idea de la agricultura urbana con la finalidad de garantizar alimentos
frescos, basicamente hortalizas [“dondimentos, para la poblacion local,
mejorar la calidad de la alimentacién sin importar insumos [Edstimular
el consumo nacional; esta propuesta también inclul@lla produccion de
arroz popular [ide frutas con los productores parceleros.

Posteriormente se introduce el concepto de agricultura suburbana,
Cruz [£$anchez (2001) sostienen que constitul @l una visién territorial,
municipalizada, de abastecimiento de diversos productos agropecuarios
de produccién local lo cual sustitu@importaciones, emplea basicamente
insumos nacionales [[preferentemente locales, bajo el paradigma or-
ganico, agroecolégico o mixto que explota ganaderia o agricultura o la
combinacion de ambas como via de garantia de insumos.

Al proceso anterior le sigue la municipalizacién de la agricultura
que se visualiza a partir de la creacidon de las delegaciones municipales
entrega de tierras, en esta ocasién amparada en la Le[125916,
la planificacion de las necesidades locales, provinciales [Chacionales;
combinando nuevas formas de planificacion con lasviejas formas, con la
presencia de balance local (para consumo a nivel territorial) (i€l balance
provincial o nacional (para el consumo en la provincia o la nacién). Lo
que se explica esta relacionado basicamente con las zonas o areas en
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que se produce [Ethmbién con la distribucion de las producciones a la
poblacion.

En este escenario el municipio asume un nuevo rol: en el reparto
de tierras, en la planificacion de las producciones agropecuarias locales,
en el control Lisupervision de los mercados locales Lién la descentrali-
zacion de la politica de precios a nivel local. H Gobierno Municipal (]
Provincial fijan las tarifas de acuerdo a las condiciones del mercado []
hacen mas flexibles el sistema. Por otra parte, hal:iina diversificacion
de los productores, predominan las formas cooperativas Erivadas con
presencia de un malar niumero de parceleros, se amplia el movimiento
de agricultura urbana (“Haliiina incipiente industrializacion de la pro-
duccién local, en circunstancias en que haléxcedentes significativos, se
da una valorizacién de la produccion local.

La comercializacion se realiza de manera diversificada, con el
control estatal sobre la produccién [Zidon la transformacion del papel
de la empresa estatal agropecuaria en empresas de servicios técnicos.
En este proceso esta pendiente la creacion de mercados territoriales
de insumos para la agricultura, la flexibilidad en el empleo de fuerza
de trabajo contratada en la agricultura campesina [Cdooperativa
introduce el impuesto al ingreso monetario.

Un nuevo modelo, de produccién-comercializacion [Edonsumo
de productos agricolas, se esta gestando con la participacion de
los gobiernos provinciales unicipales [(Blina intencionalidad de
adaptar la agricultura cubana a las condiciones existentes en los
diferentes territorios del pais; sustituir importaciones, propiciar el
autoabastecimiento seguridad agroalimentaria a nivel territorial
busqueda de nuevas formas de realizacion de la produccion con
malidk participacion del mercado [idompromiso social, o sea, una
combinacion de mercado ompromiso social de los productoresde
proveer alimentos a instituciones educacionales, de salud, sistema
de Bienestar Social, entre otros. B Decreto-Le[(259, publicado en la
Gaceta Oficial, julio del 2008; autoriza la entrega de tierras estatales
ociosas en concepto de usufructo a personas naturales o juridicas,
para ser utilizadas en forma racional [Edostenible de conformidad
con la aptitud de uso del suelo para la produccién agropecuaria. E
usufructo concedido es por un término de hasta diez afios [fpodra
ser prorrogado sucesivamente por términos de hasta diez afios para
las personas naturales or el término de veinticinco afos para las
personas juridicas que podra ser prorrogable por otros veinticinco
anos. Este usufructo concedido es a titulo personal, independiente-
mente de que otros familiares o personas se incorporen al trabajo
de la tierra, obliga al usufructuario a desarrollar la actividad fun-
damental para la cual fue entregada da derecho a su disfrute,
uso percibir los frutos de ésta, asi como a realizar las obras,
reparaciones e instalaciones necesarias para la conservacion pro-
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vechamiento de las tierras. B usufructo concedido es intransferible
[“ho puede ser cedido o vendido a terceras personas.

Conclusiones

La centralidad del Estado cubano continta aprecia la relaciéon
centralizacion descentralizacion en coexistencia [f&n permanente tension;
también el desarrollo local dentro de una concepcién [fiin contexto na-
cional e internacional intimamente vinculado.

En la actualidad afloran diversas contradicciones a partir de que se
identifica un periodo de despliegue del modelo ajuste. Se comienzan
a producir sobreproducciones en determinados productos [iferritorios
que no pueden ser aprovechadas, como sucede con las frutas. H sistema
de acopio [(ttansportacién esta en plena experimentacion producen
colapsosfrecuentes por falta de transporte; al respecto no esta resuelto el
mercado de insumos; también los sistemas de estimulacion (ks tarifas
vigentes deben ser cambiadas.

Existe un escaso desarrollo de la agroindustria en el espacio mu-
nicipal, se hace referencia a la mini Cthicro industria de transformacion.

No esta claramente definido el modelo tecnoldgico, aunque en la
actualidad prevalece el mixto.

B modelo tecnolégico, la experimentacion, la innovacion for-
macion de profesionales en la agricultura debe dirigirse a potenciar la
pequefia produccion [llAs cooperativas, o sea, se debe ajustar el modelo
de formacion profesional hacia el trabajo en el ambito de las fincas
campesinas, sistemas productivos integrales con l6gicas agroecolégicas
[Edle utilizacion de bajos insumos, para encontrar el justo acomodo a
las condiciones cubanas.

La relacion municipio-provincia-nacion, en cuanto a un modelo
agro productivo [“del desarrollo rural debe permitir acomodar las ne-
cesidades de las demandas locales también alas condiciones del pais.
H modelo de desarrollo rural [ldgrario cubano esta abierto a laexperi-
mentacion (i8] cambio pero alin se encuentra en su etapa de despegue.
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